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Vorweg

Vorweg

Die hier vorliegende Publikation ist ein Ergebnis des Projektes

Entwicklung und Erprobung eines Verfahrens zur Begutachtung von
Unterlagen fiir die Zuordnung von nach § 42 f HwO geregelten Fort-
bildungspriifungsregelungen zu den HwO-Fortbildungsstufen.

Das Vorhaben wurde fiir das Forschungs- und Arbeitsprogramm 2022/2023 des FBH durch
den Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. vorgeschlagen und im Zeitraum von
Januar 2022 bis Oktober 2022 bearbeitet.

Wie im Projekttitel ausgedriickt, erfolgten die Verfahrensentwicklung und -erprobung als
ein Auftrag fir die Begutachtung von Fortbildungsabschlissen im Zustandigkeitsbereich
des Handwerks. Entsprechende Einfliisse finden sich durch die Auswahl entsprechender
Fortbildungsabschlisse in der Erprobungsphase sowie in einem Teilkapitel zum Verhaltnis
zwischen dem Begutachtungsverfahren und dem internen Abstimmungsverfahren inner-
halb der Handwerksorganisation.

Das vorgeschlagene Begutachtungsverfahren ist jedoch gleichermalBen fir die Begutach-
tung von Fortbildungsabschlissen der zustandigen Stellen nach dem Berufsbildungsgesetz

und der Handwerksordnung anwendbar.



1 Projekthintergrund

Mit der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) werden im BBiG und der Hand-
werksordnung (HwO) fiir die héherqualifizierende Berufsbildung drei Fortbildungsstufen
mit einer jeweils einheitlichen und eigenstandigen Abschlussbezeichnung verankert (§ 53 a
BBiG / § 42 a HWO). Neben den Abschlussbezeichnungen "Geprifte:r Berufsspezialist:in"
(Stufe 1), "Bachelor Professional" (Stufe 2) und "Master Professional" (Stufe 3) bestimmt
das Gesetz fir die einzelnen Fortbildungsstufen auch die nachzuweisenden Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fahigkeiten (Kompetenzen), die wiederum an Mindestlernumfange ge-
koppelt sind (vgl. §§ 53b, 53¢, 53d BBiG; §§ 42b, 42¢, 42d HwO).

Die Niveaubeschreibungen der Fortbildungsstufen orientieren sich dabei an der Empfeh-
lung des BIBB-Hauptausschusses (Nummer 159) aus dem Jahr 2014 (BIBB 2014), in
welchem die bis dato Ubliche Systematik tiber berufliche Fortbildungen gema3 §§ 53 und
54 BBiG / §§ 42 und 42a HwO weitergefihrt und zuletzt unmittelbar in die Novelle des
BBiG aufgenommen wurde (vgl. Deutscher Bundestag 2019, S. 45)." In dieser Empfehlung
findet sich neben einer Erlduterung des mehrstufigen Systems und seiner Standards eine
Begriindung tber die Zuordnung der Fortbildungsniveaus zu den Niveaustufen 5 bis 7 des
Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) (vgl. BIBB 2014, Absatz 2.3).

Damit sind die Abschlussbezeichnungen fiir Fortbildungen an gesetzlich geregelte quanti-
tative und qualitative Vorgaben gekniipft, wobei die Uberpriifung tber die Erfiillung der
Anforderungen unterschiedlichen Regelungen unterliegt. Auf Grundlage des BBiG und der

HwO sind zu unterscheiden:

Flir bundeseinheitliche Fortbildungen werden die Abschlussbezeichnungen in der jewei-
ligen Fortbildungsordnung durch das zustandige Ministerium geregelt (vgl. BIBB o.J.
sowie § 53 BBiG / § 42 HwO). In der HwO ist darliber hinaus gesondert geregelt, dass
mit dem erfolgreichen Bestehen der Meisterprifung auch der Fortbildungsabschluss
"Bachelor Professional” erlangt wird (§ 45 Abs. 2 HwO).
Fortbildungsprifungsregelungen der zustandigen Stellen nach § 54 BBiG / § 42f HWO
bedlirfen einer Bestatigung der obersten Landesbehdrde lber die Erfilllung der spezifi-
schen Anforderung der jeweils angestrebten Fortbildungsstufe nach den §§ 53b, 53c,
53d BBiG / §§ 42b, 42¢, 42d HwO (vgl. BIBB 0.J.).

Diese Systematik entstand im Jahr 2000 als ein gemeinsames Positionspapier des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes sowie des Kuratoriums der deutschen Wirtschaft fir Berufsbildung und wurde 2008
angepasst (DGB/KWB 2008).



Fir die aus dem zweiten Fall resultierende Einbindung der obersten Landesbehérden hat
die Wirtschaftsministerkonferenz (WMK) im November 2020 mit Hinblick auf eine einheit-
liche und qualitatsgesicherte Vorgehensweise zusammenfassend die folgenden Punkte in
dem entsprechenden Beschluss aufgenommen (Wirtschaftsministerkonferenz 2020, Tages-

ordnungspunkt 13.2):

> Die Bestatigung Uber die Zuordnung eines Abschlusses zu einer Fortbildungsstufe nach
den § 54 BBiG / § 42f HwO orientiert sich an einer vorherigen Zuordnung zu einem
Niveau des DQR. Dieser wird als ein "etabliertes Verfahren und System" fur die Ver-
gleichbarkeit von Qualifikationen bewertet. Der vorgenommenen Zuordnung der drei
Fortbildungsstufen zu den DQR-Niveaustufen 5 bis 7 wird entsprochen.

» Die WMK bedankt sich fir den von den Spitzenorganisationen gemeinsam
ausgearbeiteten Verfahrensvorschlag, "mit welchem die Umsetzung von § 54 Absatz 3
BBiG / bzw. § 42f Absatz 2 HwO mit der DQR-Einordnung verschrankt werden kann"
(Wirtschaftsministerkonferenz 2020, Tagesordnungspunkt 13.2, Punkt 4).

Der hier erwahnte ausgearbeitete Verfahrensvorschlag? beschreibt fir Fortbildungsab-
schlisse der zustandigen Stellen (BBiG / HwO) beide Vorgehensweisen im Detail (Arbeits-
kreis berufliche Bildung der Wirtschaftsministerkonferenz o. J.):

(1) In Fallen mit vorheriger Zuordnung des Fortbildungsabschlusses zu einer DQR-Niveau-
stufe nach dem Konsensprinzip im Arbeitskreis DQR (vgl. BMBF o.J.) orientiert sich die
verantwortliche oberste Landesbehorde an eben dieser Zuordnung.

(2) In Féllen ohne vorherige Zuordnung besteht die Moglichkeit einer Zuordnung durch die
Einreichung von aussagekraftigen Unterlagen bei der verantwortlichen obersten Landes-
behorde, bestehend aus einem externen Gutachten sowie den erforderlichen Dokumenten
gemal dem im DQR-Handbuch beschriebenen Verfahren (BLK 2013, S. 36 ff.). Dieses Ver-
fahren ergibt sich auf Grundlage der § 54 BBiG / § 42f HwO. Da das Gesetz nicht vor-
schreibt, "wie die zustandige oberste Landesbehdrde die Expertise fiir die notwendige
Prifung erlangt”, schafft es die Moglichkeit, Dritte gutachterlich einzubinden (Herkert &
Toltl, § 54 BBIiG RN IV, 1.).

2 Mit Stand Oktober 2022 handelt es sich hierbei um ein nicht-offentliches Dokument.



Fir die genannte entsprechende externe Begutachtung liegt auBBer den definierten Krite-
rien fir die begutachtende Stelle (Arbeitskreis berufliche Bildung der Wirtschaftsminister-
konferenz o. J.) bisher keine an Standards orientierte, transparente Vorgehensweise vor.?
Von daher dokumentiert dieser Bericht die Entwicklung und Erprobung eines solchen Ver-
fahrens, um diese Liicke zu schlieBen und zukiinftig Vorschlage der zustandigen Stellen fir
die Zuordnung von Fortbildungsabschlissen zu den Fortbildungsstufen nach § 54 BBiG / §
42f HwO zu priifen und zu begriinden. Dabei werden sowohl das Instrument DQOR als auch
die vom DQR-Arbeitskreis definierten Anforderungen fir eine Zuordnung von formalen
Qualifikationen (vgl. BMBF o.J.) berlicksichtigt. Die Verfahrensbeschreibung richtet sich in-
haltlich an unterschiedliche Zielgruppen:

(1) Bildungstrager, die durch die Landesbehorde die Bestatigung eines Abschlusses zu
einer Fortbildungsstufe planen, werden tber den Ablauf der Begutachtung und die be-
notigten Unterlagen informiert. Fiir den Zustandigkeitsbereich des Handwerks wird auBer-
dem der handwerksinterne Abstimmungsprozess skizziert.

(2) Die obersten Landesbehorden erfahren, wie die Ihnen vorgelegte Gutachten zustande
kommen und wie der DQR als Verfahren bzw. System in die Begutachtung integriert ist.
(3) Angehende wie routinierte Gutachter:innen erhalten einen Vorschlag, wie die DQR-Ni-
veaudeskriptoren operationalisiert und in einer systematischen und transparenten Vor-

gehensweise Anwendung finden kénnen.

* Diese Situation nahm der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) als Anlass, ein entsprech-
endes Projekt zur Bearbeitung im Forschungs- und Arbeitsprogramm 2022/23 fiir das FBH vorzuschlagen.
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2 Grundlagen der Verfahrensentwicklung

Die Verfahrensbeschreibung im nachsten Kapitel ist das Ergebnis eines mehrstufigen, an
bestimmten Phasen mehrfach durchlaufenen Entwicklungsprozesses unter Mitwirkung
mehrerer Beteiligter. Welche (normativen) Annahmen die Arbeiten pragten, welche theo-
retischen Konzepte und Begrifflichkeiten ihre Berlcksichtigung fanden und welche Zusam-
menhange angenommen wurden, wird in Kapitel 2.2 erlautert. Der Ablauf in der Verfah-

rensentwicklung ist in Abbildung 1 visualisiert und beschrieben.

2.1 Zur Vorgehensweise bei der Verfahrensentwicklung

Die hier vorliegende Verfahrensbeschreibung ist das Ergebnis eines mehrstufigen Entwick-
lungsprozesses, in welchem der Zyklus von konzeptionellen Uberlegungen, deren Konkre-
tisierung und Uberfiihrung in einer Erprobung sowie eine hieran ankniipfende Reflexion
und Revision zweimal umgesetzt wurde (vgl. Abbildung 1). Die Ausfihrungen zum Verfah-
ren im dritten Kapitel folgen einer linearen Darstellung, sie sind aber das Ergebnis mehrerer
iterativer Priifungen bei der Erprobung an konkreten Fortbildungspriifungsregelungen.

Im Entwicklungsprozess sind alle vier Autor:innen durchgehend und mit unterschiedlichen
Aufgaben eingebunden. Dieser grof3e Einsatz von personellen Kapazitaten findet bewusst
statt, um unterschiedliche Erfahrungen und Blickwinkel sowohl in der Anwendung als auch
in der Reflexion in den Prozess einflieBen zu lassen. Dabei helfen insbesondere kritische
Nachfragen und unterschiedliche Einschatzungen wahrend der Entwicklungen, um
"Schwachstellen" im Verfahren aufzudecken und entsprechende Anpassungen vorzu-

nehmen.



1 Konzeption | Aufarbeitung der Funktionsweise, Annahmen und Ver-
standnisse im DQR mit besonderem Fokus auf die

Kompetenzniveaus

2 Erarbeitung | Konzeptionelle Uberlegungen zur Erfassung und Beur-
teilung von Kompetenzen anhand der DOR-Kompetenzdi-
mensionen und ihrer Subkategorien (Operationalisierung)

sowie eines Bewertungsmalstabes

3 Erprobung | Anwendung auf und Testung mit bestehenden Fortbil-
dungsabschlissen fir unterschiedliche DQR-Niveaustufen
4 Reflexion |  Austausch und Vergleich zu den Ergebnissen der ersten
Begutachtungsphase

* Ergebnisdokumentation

5 Konzeption |l ¢ Reduktion der Kriterien in den vier Kompetenz-

dimensionen

6 Erprobung |l * Wiederholung der Erprobungsphase | unter Berticksich-
tigung der Diskussionsergebnisse aus der ersten
Reflexionsphase
« Formulierung eines Gutachtens (Entwurf)
7 Reflexion Il  Austausch und Vergleich zu den Ergebnissen der
zweiten Erprobungsphase

* Ergebnisdokumentation

8 Erprobung Il * Formulierung eines Gutachtens
9 Reflexion Il + Uberlegungen zu den benétigten Unterlagen fiir den
Begutachtungsprozess
* Ergebnisdokumentation
10 Erarbeitung |l Erarbeitung von Vorlagen und Erlduterungen fir Unter-

lagen zur Einreichung fir eine Begutachtung:

* Erstellen von Tatigkeitsprofilen

¢ Gestalten von kompetenzorientierten Rahmenlehr-
planen

+ Dokumentation des Prozesses und Anfertigung einer

Verfahrensbeschreibung



2.2 Konzepte, Begrifflichkeiten und Zusammenhange
2.2.1 Handlungskompetenz als Leitziel beruflicher Bildung
Laut Berufsbildungsgesetz (BBiG) dienen berufliche Fortbildungen dazu, die berufliche

Handlungsfahigkeit entweder durch eine Anpassungsfortbildung zu erhalten bzw. anzu-
passen oder durch Fortbildungen der héherqualifizierenden Berufsbildung zu erweitern
und beruflich aufzusteigen. Berufliche Handlungsfahigkeit ist dabei definiert Gber die "not-
wendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten" fir "die Austbung einer
qualifizierten beruflichen Tatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt" (§ 1 Abs. 3 und 4,
BBiG).

Mit der Verankerung der beruflichen Handlungsfahigkeit als Leitziel und Prifungsgegen-
stand beruflicher Bildung wird ein Paradigmenwechsel begriindet (vgl. Frank 2005), der
seinen Ausgangspunkt in der Auseinandersetzung um das Konzept der Schliisselquali-
fikationen in den 1970er Jahren hat (vgl. Mertens 1974) und durch den technologischen
Wandel und die hieraus resultierende Entwicklung von der Industrie- zur Dienstleistungs-
gesellschaft beeinflusst war (vgl. Gruber 2004). Die Frage nach der Definition und Klassifi-
zierung von Schllsselqualifikationen flihrt zu dem Vorschlag einer Erfassung als Fach-,
Sozial- und Methodenkompetenz und macht damit den Wechsel von Qualifikationen hin zu
Kompetenzen deutlich (vgl. Sloane, Twardy, Buschfeld 2004, Kapitel A.5.1).

Im Zuge der Neuordnung der Biroberufe Ende der achtziger Jahre findet sich dann in der
folgenden Formulierung erstmals die Idee von der beruflichen Handlungskompetenz in

einer Ausbildungsordnung wieder:

"Die in dieser Rechtsverordnung genannten Fertigkeiten und Kennt-
nisse sollen so vermittelt werden, dass der Auszubildende zur Aus-
lbung einer qualifizierten beruflichen Tatigkeit im Sinne des § 1 Abs.
2 des Berufsbildungsgesetzes befdhigt wird, die insbesondere selbst-
sténdiges Planen, Durchfiihren und Kontrollieren einschlieBt. Diese
Befdhigung ist auch in den Prifungen nachzuweisen."

(§ 4 Abs. 2 in der Verordnung Uber die Berufsausbildung zum Bliro-
kaufmann/zur Blrokauffrau vom 13. Februar 1991)

Die rechtliche Verankerung erfolgt dann im Berufsbildungsreformgesetz im Jahr 2005 in
der Definition des Prifungsgegenstandes:
"Durch die Abschlusspriifung ist festzustellen, ob der Priifling die be-

rufliche Handlungsféhigkeit erworben hat."
(§ 38 Priifungsgegenstand)



Wichtig an diesen Ausflihrungen scheint uns zu sein, dass damit die rechtliche Verankerung
der Idee der beruflichen Handlungsfahigkeit respektive beruflicher Handlungskompetenz
im BBiG / der HwO an beruflichen Tatigkeiten (und nicht etwa unterrichtsfachlichen oder
wissenschaftsdisziplindren Kompetenzmodellen) eingefordert wird. Dariiber hinaus gilt,
dass sich die berufliche Handlungsfahigkeit und das dem DQR zugrunde gelegte Kompe-
tenzverstandnis entsprechen sollen, wie aus der Empfehlung 160 des BIBB-Hauptaus-
schusses hervorgeht (vgl. BIBB 2016). Erganzt wird diese Aussage mit dem Hinweis, dass
"berufliche Handlungsfahigkeit ... insbesondere die Befahigung zum selbststandigen
Planen, Durchfihren und Kontrollieren" einschlief3t.

Damit rlicken auszufiihrende Tatigkeiten als eigenstédndige Handlungen in beruflichen
Kontexten in den Fokus der Betrachtung, als Leitziel beruflicher Bildung und in der Folge

auch fur die Gestaltung von Ordnungsmitteln, Curricula sowie Lehr- und Lernprozessen.

2.2.2 Konsequenzen der Handlungsorientierung

Aus berufspadagogischer Sicht beschreibt berufliche Handlungskompetenz "das Potential
beruflicher Fahigkeiten ..., das es dem Menschen erlaubt, den Leistungsanforderungen in
konkreten beruflichen Situationen entsprechend zu handeln" (Reetz und Hewlett 2008). Das
bedeutet zweierlei: Zum einen, dass sich berufliche Handlungskompetenz durch aktives
und selbststandiges Handeln durch den bzw. die Lernende in beruflichen Handlungssitua-
tionen entwickeln kann (vgl. Kaufhold 2006, Kapitel 2.1). Zum anderen, dass sich Kompe-
tenzen erst in "der Bewaltigung von Handlungssituationen" (Kaufhold 2006, S. 22) zeigen,
also beobachtbar werden.

Basierend auf diesem Verstdndnis lassen sich zusammenfassend zwei Punkte heraus-

arbeiten, die flr das Begutachtungsverfahren von Relevanz sind:

Handlungssituationen bilden den Ausgangspunkt fiir die Gestaltung von Lernprozessen.
Sie finden sich in den kinftigen beruflichen Kontexten der Lernenden, wo sie in Form
von typischen Arbeits- bzw. Kundenauftragen oder haufigen Problemsituationen vorzu-
finden sind. Hieraus resultiert auch der vielfach verwendete Begriff der Arbeits- und Ge-
schaftsprozessorientierung. Die Abschatzung, welche Auftrage mit welchen Werkzeugen
und Verfahren in Zukunft von Absolvent:innen einer Fortbildung ausgefiihrt werden, ist
mit Unsicherheiten und Dynamiken verbunden. Dennoch ist sie als Grundlage fir die
Konzeption einer Fortbildung unverzichtbar.

Die Autor:innen greifen diesen Gedanken fiir den Begutachtungsprozess auf, indem Sie
eine Strukturierung der Rahmenlehrplane nach dem Prinzip Handlungssituation | Kom-

petenzen | Inhalte als Grundlage fiir eine Begutachtung heranziehen.



Handlungskompetenz ist das Ziel von beruflicher Bildung und legt damit auch hand-
lungsorientierte Lehr- und Lernmethoden nahe. Also sind auch im Lehr-Lernprozess
Handlungssituationen und relevante Problemldsungen aktiv von den Lernenden selbst
zu erarbeiten. Kompetenzentwicklung kann durch die Aussagen "durch selbststandiges
Handeln lernen" und "lernen, selbststandig zu handeln" beschrieben werden (vgl.
Lilienthal und Rehbold 2011). Demnach ist das aktive Handeln und Lernen durch die
Lernenden Bedingung fir den Kompetenzerwerb (vgl. Kaufhold 2006, Kapitel 2.1;
Sloane, Twardy, Buschfeld 2004, Kapitel A.5.1).

Fir die Begutachtung zeigt sich dieser Gedanke in Prifungen der Koharenz zwischen
Prifungsvorbereitung, Prifungsanforderungen und dem zukiinftigen Tatigkeitsbereich.
(vgl. Kapitel 3.4.3). So bendtigen handlungsorientierte Methoden einen angemessenen

zeitlichen Umfang sowie entsprechende Ubungs-, Praxis- oder Transferphasen.

2.2.3 Der DQR als Bezugspunkt fiir die Verfahrensentwicklung

Wie eingangs herausgearbeitet, wurde mit der Novellierung des BBiG im Jahr 2020 fir
Fortbildungspriifungsregelungen der zustandigen Stellen nach § 54 BBiG / § 42 f HwO die
Moglichkeit geschaffen, Fortbildungsabschlisse durch die Bestdtigung der obersten
Landesbehorde einer Fortbildungsstufe zuzuordnen (vgl. Kapitel 1).

Da aktuell davon auszugehen ist, dass nur die wenigsten, durch zustandige Stellen verge-
benen Fortbildungsabschlisse bereits einer DQR-Stufe zugeordnet wurden und zugleich
die Verknlipfung zwischen den im BBiG / der HwO verankerten Fortbildungsabschlissen
und den DQR-Niveaustufen aufgezeigt wurden, wird der DQR fiir die Verfahrensentwick-
lung als Orientierungsrahmen zugrunde gelegt. Besondere Berlicksichtigung finden dabei
die Kompetenzdefinition und die hieraus abgeleiteten Kompetenzdimensionen (4-Saulen-
Struktur).

Einen knappen Uberblick tiber die Struktur des DQR und insbesondere die Niveau-
indikatoren sowie die zugrunde liegenden Annahmen und Verstandnisse bietet die in
Anlage A enthaltene Zusammenfassung. Fir detaillierte Informationen sowie Beispiele zu
bereits zugeordneten Qualifikationen werden interessierte Leser:innen auf das DQR-Hand-
buch verwiesen (BLK 2013).



3 Verfahrensbeschreibung fiir die Gutachtenerstellung

Dieses Kapitel beschreibt den Ablauf und die Anwendung eines Verfahrens fiir die Begut-
achtung von Fortbildungsabschlissen der hoheren Berufsbildung nach den § 53
BBiG / § 42f HwO und flhrt damit die Ergebnisse des beschriebenen Arbeits- und Entwick-
lungsprozesses (vgl. Kapitel 2.1) zusammen.

In Kapitel 3.1 wird zunachst die Umsetzung des Verfahrensvorschlags gegentiber der WMK
(vgl. dazu auch Kapitel 1) fir den Zustandigkeitsbereich des Handwerks erlautert, in dem
auch die Gutachtenerstellung als eigenstandiger Arbeitsprozess eingegliedert ist. Einem
Uberblick tiber den grundsétzlichen Verfahrensablauf in Kapitel 3.2 folgt dann die ausfiihr-
liche Beschreibung der einzelnen Verfahrensschritte in den Kapiteln 3.3 bis 3.5. Hierbei
wird auf den vorherigen Erlauterungen zur Idee von beruflicher Handlungskompetenz bzw.
der beruflichen Handlungsfahigkeit nach § 1 BBiG sowie den Grundannahmen des DQR
aufgebaut. Leser:innen wird daher das vorherige Lesen des Kapitels 2 sowie den Erlaute-
rungen zum DQR (Anlage A) empfohlen.

Wahrend das dritte Kapitel den Ablauf, die Standards und eine einheitliche Vorgehens-
weise fur die Begutachtung und Einstufung von Fortbildungsabschlissen begriindet dar-
legt, werden in einer separaten Handreichung (vgl. Buschfeld et al. 2022b) fir die Ziel-
gruppe der Antragsteller:iinnen ausgewahlte Aspekte nochmals um hilfreiche Hinweise fir
die strukturelle und inhaltliche Aufbereitung der fir die Begutachtung bendtigten Unter-

lagen ergéanzt.

3.1 Zur Einordnung der Gutachtenerstellung im Gesamtkontext des hand-
werksinternen Abstimmungsverfahrens*

Wie in Kapitel 1 skizziert, fand in Zusammenarbeit zwischen den Spitzenorganisationen die
Ausarbeitung einer konkreten Vorgehensweise statt, um fir Fortbildungsabschlisse mit
und ohne vorherige Zuordnung zu einer DQR-Stufe ein bundesweit einheitliches Vorgehen
fur die Bestatigung durch die jeweils zustandige oberste Landesbehdrde zu bestimmen.
Im Handwerk wurde darlber hinaus beschlossen, relevante Akteure innerhalb der Hand-
werksorganisation Uber geplante Zuordnungsvorhaben zu informieren und somit Transpa-
renz zu schaffen. Damit kann auch eine Vernetzung von Handwerkskammern mit gleichen
oder dhnlichen Inhalten erreicht werden. Die handwerksweite Information und Abstimmung
wird durch den Deutschen Handwerkskammertags (DHKT) begleitet und koordiniert.

*  Sofern nicht anders ausgewiesen, basieren die Aussagen dieses Teilkapitels auf dem nicht veréffentlichten

Beschluss des DHKT-Berufsbildungsausschusses (Deutscher Handwerkskammertag 2021).
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Verfahrensbeschreibung fir die Gutachtenerstellung

Abgeleitet aus diesen Ausfiihrungen lassen sich zunachst zusammenfassend drei separate,
jedoch miteinander verknlpfte Teilprozesse identifizieren, die zusatzlich in Abbildung 2
visualisiert sind.:

1 Mit dem Ziel einer Bestdtigung durch die oberste Landesbehérde (Bestatigungs-
verfahren) wird nach einer ersten Kontaktaufnahme und Abstimmung mit der Behorde

2 ein handwerksinternes Abstimmungsverfahren eingeleitet, welches in einem positiven
Beschluss der DHKT-Planungsgruppe Weiterbildung Uber die Einholung eines ent-
sprechenden Gutachten resultiert und damit

3 den Startpunkt firr die inhaltliche Begutachtung (Begutachtungsverfahren) eines Fortbil-
dungsabschlusses sowie die Erstellung eines entsprechenden Gutachtens bildet.

4 Das Gutachten wird der Landesbehorde gemeinsam mit den fiir die Bestatigung erfor-
derlichen Unterlagen vorgelegt. Diese sind identisch zu denen flr eine Zuordnung zu
einem DQR-Niveau bendtigten Dokumente (Arbeitskreis berufliche Bildung der Wirt-
schaftsministerkonferenz o.J.; Erlauterungen zur Struktur und Funktionsweise des DQR
in Anlage A).

Kontaktaufnahme mit der obersten Landesbehorde

Mitglieder der DHKT-Planungsgruppe

Weiterbildung informieren
Handwerksinternes Abstimmungsverfahren
Abstimmung bei inhaltsgleichen

positiver Beschluss der Fortbi|dungsabsch|fjssen
DHKT-Planungsgruppe Weiterbildung
Uber die Einholung eines Gutachtens

Gesamtprozess

Inhaltliche Begutachtung durch das FBH

Einreichung des Gutachten sowie der erforderlichen
Dokumente bei der obersten Landesbehérde fiir die
Bestatigung der Fortbildungsstufe
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3.2 Uberblick iiber das Begutachtungsverfahren
Eingangs bietet Abbildung 3 einen Uberblick (iber das Verfahren, beginnend mit dem Aus-

gangspunkt einer Anfrage lber die Begutachtung im Rahmen einer geplanten Zuordnung
eines Fortbildungsabschlusses zu einer Fortbildungsstufen nach § 53a BBiG / § 42a HwO.
Es ist davon auszugehen, dass Anfragen i. d. R. durch Handwerkskammern und ihre Bil-
dungszentren erfolgen. Aber auch gemeinsame Anfragen von Handwerkskammern und
Verbanden oder durch die Landesbehorden sind denkbar (Vorschlag ZDH). Das Ergebnis
ist die Einschatzung/fachliche Bewertung (Vorschlag ZDH) durch eine:n Gutachter:in, ob
die vom Antragsteller:innen vorgeschlagene Einstufung gerechtfertigt erscheint oder nicht.
Oder anders ausgedrtiickt, ob die in den §§ 53b, 53¢, 53d BBiG / §§ 42b, 42c und 42d

beschriebenen qualitativen und quantitativen Voraussetzungen erfiillt sind.

Vorpriifung Inhaltliche Priifung Formulierun
g
~ N der Dokumente ] der Dokumente ] des Gutachtens » >

Kapitel 5.2 Kapitel 5.3 Kapitel 5.4

Im Rahmen der Anfrage werden offene Fragen von Seiten der Antragsteller:innen zum
grundsatzlichen Ablauf sowie zu den einzureichenden Unterlagen fir die Begutachtung ge-
klart. Ebenso wird der zeitliche Rahmen thematisiert und gemeinsam festgelegt, wobei
auch weitere externe Einflisse und Abstimmungsprozesse ihre Berlcksichtigung finden.
Fir das Handwerk ist dieser Prozess, welcher auch die Einbindung der Gremien des Hand-
werks vorsieht, in Kapitel 3.1 skizziert.> Auf Grundlage der Beschlussvorlage durch die
DHKT-Planungsgruppe Weiterbildung sowie der offiziellen Beauftragung der Gutachterin

bzw. des Gutachters, startet der Arbeitsprozess der Begutachtung im engeren Sinne.

° Fur die Handwerksorganisation werden auBerdem vom ZDH weitere Informationen im intemnen

Mitgliedsbereich bereitgestellt.
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Das Ziel der Vorprifung (Schritt 1, Abbildung 3) ist zum einen die Priifung der Dokumente
auf Vollstandigkeit. Als Ergebnis der Verfahrensentwicklung und -erprobung sind die Ein-

reichung

eines Tatigkeitsprofils,

einer glltigen Fortbildungsprifungsregelung,

eines Rahmenlehrplans sowie

Angaben zur Einbettung in vorherige und anschlussfahige Fortbildungen (ein

Berufslaufbahnkonzept) sowie

die DQR-Niveaubeschreibung fir die angestrebte Fortbildungsstufe (vgl. die

weiteren erforderlichen Dokumente gemaB3 dem im DQR-Handbuch

beschriebenen Verfahren (vgl. Kapitel 1 sowie BLK 2013, S. 36 ff.))
fir eine Begutachtung notwendig. Zum anderen wird auch die inhaltliche Aufbereitung bei
einer ersten Durchsicht in Augenschein genommen. Durch diese Vorbereitung sollen mog-
liche Rickfragen oder die Nachforderungen von Informationen zu einem spateren Zeit-
punkt im Begutachtungsprozess und eine eventuelle Unterbrechung wahrend der inhaltli-

chen Analyse vermieden werden.

Die inhaltliche Begutachtung (Schritt 2, Abbildung 3) bildet den Kern des Begutachtungs-
verfahrens und untersucht unter Berlicksichtigung der Empfehlung 173 des BIBB-Haupt-
ausschusses vom 17. November 2020 die Erfiillung der quantitativen und qualitativen Vor-
gaben nach den §§ 42 b, 42 ¢, 42 d HwO fiir die angestrebte Fortbildungsstufe. Die quali-
tativen Vorgaben ergeben sich dabei aus den ,, Kompetenzbeschreibungen in Form von
Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten, die in einer Priifung jeweils auf der jeweiligen
Fortbildungsstufe festzustellen sind”. Die quantitativen Vorgaben beziehen sich auf den
zeitlichen Lernumfang, der flr jede Fortbildungsstufe als Mindestumfang festgelegt ist. Er-
génzt werden diese Vorgaben durch eine Uberpriifung der inhaltlichen Stimmigkeit zwi-
schen den eingereichten Dokumenten.

Ein einheitliches Schema sowie die Begriindung und Anwendung von Standards unter-
stUtzen die Gutachter:innen bei dieser Arbeit und machen die Ergebnisse des Einstufungs-
prozesses transparent und nachvollziehbar. Die Resultate der inhaltlichen Analyse werden
in einem dritten Schritt (Schritt 2, Abbildung 3) in einem Gutachten zusammengefiihrt. Auch
dieses soll einer einheitlichen Struktur folgen, in welcher die unterschiedlichen Dokumente
ebenso Bertlicksichtigung finden wie die Arbeitsschritte der inhaltlichen Begutachtung, wie
in Kapitel 3.4 dargelegt.

Der Prozess endet schlieBlich mit der Ubermittlung des Gutachtens an die Auftrag-

geber:innen.
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Diesem ersten Uberblick {iber das Begutachtungsverfahren folgt nun die Konkretisierung

der einzelnen Verfahrensschritte.

3.3 Erster Verfahrensschritt: Vorabpriifung der Dokumente

Dieser Schritt beginnt mit der Einreichung der

bendtigten Unterlagen fur die inhaltliche Be-

@ 1 betriebliches Tatigkeitsprofil gutachtung. Das vorgeschlagene Verfahren
l rickt die berufliche Tatigkeit in den Fokus
@ 2 criassene Rechtsvorschrift seiner Betrachtung (vgl. hierzu auch die
i theoretischen Uberlegungen in Kapitel 2.2)
@ 3 Rahmentenrplan mit zeitlichen Angaben ;¢ begriindet seine Einstufung auf Grund-
l lage von vier Dokumenten (vgl. Tabelle 1).
@ 4 Berufsiaufbahnkonzept Das Ziel der Vorpriifung ist insbesondere die
l Durchsicht im Hinblick auf die inhaltliche Auf-
@ 5 obor-Matrix bereitung der ersten vier Dokumente, um

mogliche Rlckfragen oder die Nachfor-
derung von Informationen im Vorfeld zu
klaren und damit eine spatere Unterbrechung zu vermeiden.

Die nachfolgend erlauterten Dokumente lenken ihren Blick jeweils auf unterschiedliche Teil-
bereiche im Zusammenspiel von Prifungsvorbereitung, Prifung (Fortbildungsprifungs-

regelung) und spateren beruflichen Tatigkeiten, die Bestandteil der Begutachtung sind.
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beschreiben die typischen
zuklinftigen Tatigkeitsbereiche und Aufgaben
der (zuklnftigen) Absolvent:innen im Beruf in
knapper Form. Die durch die jeweiligen Exper-
t:innen  verfassten Beschreibungen unter-
stitzen die Gutachter:innen dabei, einen fun-
dierten Einblick in das Tatigkeitsfeld, typische
Arbeitsablaufe sowie Uber Anforderungen im

beruflichen Arbeitsalltag zu erhalten.

strukturieren den Lernpro-
zess und unterstitzen die Lernenden dabei,
ihre  berufliche Handlungskompetenz  zu
entwickeln.
Im Idealfall machen sie Handlungen zum Aus-
gangspunkt des Lernprozesses (vgl. Kapitel
2.2.2) und sind strukturiert nach Handlungssitu-
ationen, Kompetenzen und Inhalten. Zudem
sind Angaben Uber Zeitanteile einzelner Ab-

schnitte hilfreich.

Die

haben nach
§ 54 BBiG / § 42f HwWO

* die Bezeichnung des Fortbildungsabschlusses,

* das Ziel, den Inhalt und die Anforderungen der
Prifungen,

* die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Priifung
sowie

* das Prifungsverfahren

festzulegen.

In einem werden die

Verknlipfungen zwischen unterschiedlichen
Fortbildungsabschlissen visualisiert und fir
einzelne Berufe oder Berufsgruppen erlautert.
Hierdurch werden Zugangsvoraussetzungen
ebenso wie Anschlussmdglichkeiten herausge-
arbeitet. Insbesondere fir die Begutachtung
von Abschlissen, die auf der zweiten oder
dritten eingestuft werden sollen, helfen sie da-
bei, die Kompetenzentwicklung liber mehrere
Stufen hinweg nachzuvollziehen und beurteilen

zu kdénnen.

ist Bestandteil der Antragsunterlagen fir die jeweils zu-

standige Landesbehdrde und fasst die wesentlichen fachlichen und personalen Kompetenzen

zusammen, die aus Sicht der Antragsteller:innen eine Einstufung der geplanten Fortbildungs-

stufe rechtfertigen. Nach der inhaltlichen Priifung der vorherigen Dokumente durch den bzw.

die Gutachter:in wird sie zuletzt fir einen Abgleich unter besonderer Berlicksichtigung der

Aspekte der Vollstandigkeit sowie Divergenzen eingesetzt.

15



Wahrend es fiir die Ausarbeitung von Fortbildungsprifungsregelungen klare, im BBiG bzw.
in der HWO verankerte Vorgaben gibt, fehlen insbesondere fir die Entwicklung von
Rahmenlehrplanen einheitliche Leitlinien. In der Praxis ergeben sich hier sehr unterschied-
liche Umsetzungen, weshalb im Rahmen dieses Projekts zusatzlich Hilfestellungen zur Er-
stellung von Tatigkeitsprofilen und Rahmenlehrplanen erarbeitet wurden, die auf der Idee
der Kompetenz- und Handlungsorientierung basieren und in einer separaten Handreichung

nochmals ausfuhrlicher erldutert werden.

3.4 Zweiter Verfahrensschritt: Inhaltliche Prifung der Dokumente

Wenn eine Fortbildungsprifungsregelung die gesetzlich bestimmten Bedingungen einer
Fortbildungsstufe nach § 54 BBiG / § 42f HwO erfillt, diirfen Personen/Absolvent:innen
den Fortbildungsabschluss der jeweiligen Stufe fiihren, wenn sie die Prifung bestehen.

In der Begriindung zur Modernisierung und Starkung der beruflichen Bildung (BBIMOG)
werden die Bedingungen in quantitative und qualitative Anforderungen unterteilt, woraus
sich fur die inhaltliche Begutachtung zwei konkrete Arbeitsauftrage ergeben (zitiert in BIBB
2020):

Der Fortbildungsabschluss erfiillt den als Mindestumfang vorgegebenen Lernumfang
der jeweiligen Fortbildungsstufe (quantitative Vorgaben).

Die durch die Prifung nachzuweisende berufliche Handlungsféhigkeit bzw. berufliche
Handlungskompetenz erfillt die Anforderungen der jeweiligen Fortbildungsstufe
(qualitative Vorgaben). Durch die Verknlpfung der gesetzlich definierten Fortbildungs-
stufen mit dem DQR (vgl. Kapitel 2.2.3) kénnen DQR-Niveaus mit ihrer Vier-Saulen-

Struktur als Grundlage herangezogen werden.

Ergénzt wird die inhaltliche Begutachtung durch die abschlieBende Uberpriifung der ein-
gereichten Dokumente auf ihre Stimmigkeit. So ergibt sich aus den theoretischen Aus-
fihrungen im zweiten Kapitel, dass die Priifungsanforderungen die berufliche Handlungs-
fahigkeit prifen und damit die typischen beruflichen Handlungssituationen in Ansatzen
auch abbilden missen. Die Rahmenlehrpléane bereiten die Teilnehmer:iinnen auf die
Prifung vor und sind so strukturiert und aufgebaut, dass ein entsprechender Kompetenz-

erwerb plausibel erscheint.
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3.4.1 Zuordnung von Kompetenzen zu den DQR-Niveaustufen

Wie zu Beginn dieses Berichtes beschrieben (vgl. Kapitel 2.2.3) werden fiir das hier vorge-
schlagene Begutachtungsverfahren die Anforderungsstrukturen der DQR-Niveaus zu-
grunde gelegt, die im DQR-Handbuch ausfihrlich sowie im Anhang A dieser Verfahrens-
beschreibung in verkirzter Form dargestellt sind.

So werden fiir die Beurteilung des Niveaus der Fachkompetenz die Kompetenzdimen-
sionen Wissen und Fertigkeiten herangezogen. Die personale Kompetenz wird in den Kom-
petenzdimensionen Sozialkompetenz und Selbststandigkeit in ihren Anforderungen be-
urteilt. Unter Berlicksichtigung von bereits zugeordneten Abschlissen durch das Zuord-
nungsverfahren des DQR-Arbeitskreises und der dort verwendeten DQR-(Kompetenz)
Matrix (vgl. BLK 2013, Anlage D) werden die genannten Kompetenzdimensionen zunachst
einer Einzelbetrachtung unterzogen. Abweichend vom DQR-Zuordnungsverfahren bedie-
nen sich die Gutachter:innen hier eines Analyserasters, welches jede Kompetenzdimension
einzeln untersucht.® Im Anschluss erfolgt die Zusammenfiihrung der Einzelbetrachtungen

in einer Gesamtbewertung.
3.4.1.1 Einzelbetrachtungen in vier Kompetenzdimensionen

3.4.1.1.1 Wissen

DQR-Definition Wissen bezeichnet die Gesamtheit der Fakten, Grundséatze, Theorien und Praxis in
WISSEN einem Lern- oder Arbeitsbereich als Ergebnis von Lernen und Verstehen (vgl. BLK
2013, S. 14).

Die Orientierung an beruflichen Handlungssituationen ermoglicht die Beschreibung von
unterschiedlichen Anwendungskontexten und hieraus abgeleitet die Auflistung relevanter
Inhalte und Themenfelder, die durch die Fortbildung abgedeckt werden. Hieraus lassen
sich Aussagen Uber die Breite des Wissens treffen. Eine Fortbildung kann in diesem Sinne
ein breites oder ein schmales Wissen vermitteln wollen.

Der Definition im DQR-Glossar folgend, wird die Wissenstiefe anhand der Durchdringung
der zuvor identifizierten Wissensbereiche beurteilt. Analog gilt: Eine Fortbildung kann eher
tiefes Wissen (hohe Durchdringung) oder eher flaches (oberflachliches) Wissen vermitteln.
Mit Blick auf die Zulassungsvoraussetzungen, die in den Fortbildungspriifungsregelungen
verankert sind, oder mit Blick auf die Ausfiihrungen im Berufslaufbahnkonzept ist es flr den
bzw. die Gutachter:in dabei moglich nachzuvollziehen, welche Wissensbereiche im Ver-
gleich zur Referenz neu hinzugekommen sind und in welchen Bereichen eine Vertiefung
stattfinden soll. Dabei sind auch die im Rahmenlehrplan (RLP) angesetzten zeitlichen Um-

fange von Relevanz.

¢ Als Grundlage hierfiir dienten die Vorarbeiten von Rehbold (2017).
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Erganzt um jeweilige Gewichtungsfaktoren ergibt sich hieraus das folgende Bewertungs-

raster fur eine Einstufung:

Breit Eher breit Eher schmal Schmal
Tief +++ ++ + 0
Eher tief ++ + 0 -
Eher flach + 0 - --
Flach 0 - -- ---
3.4.1.1.2 Fertigkeiten
DQR-Definition "Fahigkeit, Wissen anzuwenden und Know-how einzusetzen, um Aufgaben

FERTIGKEITEN auszufiihren und Probleme zu 16sen”, wobei Fertigkeiten "kognitive Fertigkeiten

(logisches, intuitives und kreatives Denken) und [...] praktische Fertigkeiten

(Geschicklichkeit und Verwendung von Methoden, Materialien, Werkzeugen und

Instrumenten)" umfassen (BLK 2013, S. 14).
Fertigkeiten konzentrieren sich auf die aktive Anwendung von Wissen in konkreten beruf-
lichen Arbeitskontexten, die im Handwerk Uber typische Kundenauftrage beschrieben
werden konnen. Mit Blick auf das spatere berufliche Tatigkeitsfeld ist zunachst zu verstehen,
welche unterschiedlichen Arbeitsprozesse sowie mégliche Varianten es gibt und welche
Tatigkeiten innerhalb dieser Arbeitsprozesse von den Absolvent:innen ausgefiihrt werden.
Dabei ist mit Blick auf die Grundidee der beruflichen Handlungskompetenz (Planung - Aus-
flhrung - Kontrolle) zu prifen, ob auch planende und kontrollierende bzw. reflektierende
Fertigkeiten gefordert werden.
Die Breite der Fertigkeiten ergibt sich durch die Anzahl der unterschiedlichen Anwen-
dungskontexte (Arbeitsprozesse und Arbeitsprozessschritte) sowie veranderten Anforde-
rungen durch unterschiedliche Rahmenbedingungen. Die Tiefe der Fertigkeiten wird aus-
gedrickt durch die Fahigkeit, Instrumente oder Verfahrensweisen anzupassen oder zwi-
schen ahnlichen Alternativen die Passende zu wahlen. Hier ergibt sich mit Blick auf die
Kompetenzdimension Selbststandigkeit eine Verbindung, die sich durch eigenstandige
Entscheidungen ausdriickt und demzufolge die Einschatzung und Bewertung von Situa-
tionen erforderlich macht.
Erganzt um den Gewichtungsfaktor ergibt sich hieraus das folgende Bewertungsraster fiir

eine Einstufung:
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Breit Eher breit Eher schmal Schmal
Tief +++ ++ + 0
Eher tief ++ + 0 -
Eher flach + 0 - --
Flach 0 - - -

3.4.1.1.3 Sozialkompetenz

DQR-Definition "Fahigkeit und Bereitschaft, zielorientiert mit anderen zusammenzuarbeiten, ihre

SOZIALKOMPETENZ Interessen und sozialen Situationen zu erfassen, sich mit ihnen rational und

verantwortungsbewusst auseinanderzusetzen und zu verstandigen" (vgl. BLK 2013,

S. 14).
Fir die Sozialkompetenz und die im DQR vorgenommene Differenzierung nach den Sub-
kategorien Teamfahigkeit, Fiihrungsfahigkeit, Mitgestaltung und Kommunikation wird fiir
das Begutachtungsverfahren eine Zusammenfiihrung in die Dimensionen Vielfalt der
sozialen Interaktionen und Dynamik der sozialen Interaktionen vorgenommen.
Die Vielfalt in der sozialen Interaktion lasst sich dabei mithilfe des Fragepronomens "Mit
wem?" und , Mit wie vielen unterschiedlichen Personen?” einschatzen: Mit einzelnen Per-
sonen oder einer Gruppe von Personen, mit Personen auf derselben oder einer hierarchisch
hoheren bzw. niedrigeren Ebene, mit unterschiedlichen Zielgruppen wie zum Beispiel
Kolleg:innen, Kund:innen oder Vertriebspartner:innen. Sowohl die Anzahl als auch die Art
der Gesprachspartner:innen stellen unterschiedliche Anforderungen an die Interpretation
von AuBerungen als auch die Kommunikation. Wir unterscheiden Interaktionen, deren
personale Konstellation eher homogen oder eher vielfaltig (heterogen) erscheint.
Die Dynamik der sozialen Interaktion wird durch die Gesprachsanlasse beeinflusst, die
spontan oder geplant auftreten und sich in ihrer Art und den damit verbundenen Anforde-
rungen unterscheiden konnen: Rechenschaft ablegen, Kolleg:innen informieren, Mitarbei-
ter:innen anleiten, fir und mit Kund:innen Probleme |6sen und weitere. Die Dynamik
konnen dabei unterschiedliche oder wechselnde Einschatzungen auf gleicher oder unter-
schiedlicher Hierarchiestufe in Paarkonstellationen auslésen, genauso wie typische Pro-
zesse in Gruppen oder Teams. Die Grundkonstellation kann insofern zwischen eher stati-
scher und dynamischer Interaktion unterschieden werden.
Erganzt um den Gewichtungsfaktor ergibt sich hieraus das folgende Bewertungsraster fiir

eine Einstufung:
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Vielfalt
Vielfaltig Eher vielfaltig | Eher homogen Homogen
Dynamik
Dynamisch +4++ ++ + 0
Eher dynamisch ++ + 0 -
Eher statisch + 0 - --
Statisch 0 - -- ---

3.4.1.1.4 Selbststandigkeit

DQR-Definition "Fahigkeit und Bereitschaft, eigenstdndig und verantwortlich zu handeln, eigenes
SELBSTSTANDIGKEIT und das Handeln anderer zu reflektieren und die eigene Handlungsfahigkeit
weiterzuentwickeln" (vgl. BLK 2013, S. 14).

Auch fir die Kompetenzdimension der Selbststandigkeit wird eine Zusammenfihrung der
vier Subkategorien Eigenstandigkeit, Verantwortung, Reflexivitat sowie Lernkompetenz in
die beiden Dimensionen Autonomie (Freiheit) sowie Verantwortung vorgenommen.
Wahrend die Autonomie sowohl hinsichtlich ihres Umfangs an Entscheidungs- und Gestal-
tungsfreiheiten als auch dem eng damit verbundenen Reflexivitatsgrad eingeschatzt wird,
wird durch die Bezeichnung Verantwortung fir die zweite Dimension bereits der Inhalt zum
Ausdruck gebracht: Verantwortung libernehmen fiir das eigene Handeln, aber auch fiir das
Handeln Dritter, zum Beispiel in der Position eines bzw. einer Abteilungsleiter:in. Das
schlieBt auch mit ein, fir die Folgen des Handelns die positiven und negativen Konse-
quenzen zu tragen, die sich kurz- oder auch langerfristig ergeben.
Erganzt um den Gewichtungsfaktor ergibt sich hieraus das folgende Bewertungsraster fiir
eine Einstufung:

y Feene Hoch Eher hoch Eher niedrig Niedrig
erantwortung

Hoch +4++ ++ + 0
Eher hoch ++ + 0 -
Eher niedrig + 0 - -
Niedrig 0 - -- ---
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3.4.1.2 Zusammenfihrung in einer Gesamtbewertung

Die Einschatzungen des Kompetenzniveaus fiir die einzelnen Dimensionen Wissen, Fertig-
keiten, Sozialkompetenzen und Selbststandigkeit resultiert in einer Zusammenfihrung zu

einem Gesamtprofil wie in der nachfolgenden Abbildung dargestellt:

- -- - 0 + ++ +++

Wissen

Fertigkeiten

Sozialkompetenz

Selbststandigkeit

AbschlieBend ist in der Gesamtbetrachtung durch den bzw. die Gutachter:in eine Ein-
schatzung dartiber zu treffen, ob in einer kumulativen Betrachtung des Bildungsweges, ein-
schlieBlich vorausgesetzter Qualifikationen in der betrachteten Fortbildung, die in den §§
53b ff. BBiG / §§ 42b ff. HwO formulierten Anforderungen an die jeweilige Fortbildungs-
stufe erfillt sind:

Fortbildungsabschluss Der Priifling zeigt im Rahmen der Fortbildungspriifung:

Geprifte:r Berufsspezialist:in | * Vertiefung der durch die Ausbildung erworbenen Fer-
tigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten

« Erganzung der im Rahmen der Berufsausbildung er-
worbenen beruflichen Handlungsfahigkeit

Bachelor Professional + Ubernahme von Fach- und Fiihrungsfunktionen durch
die eigenstandige Steuerung und Ausfiihrung von zu
verantwortenden Leitungsprozessen in Organisatio-
nen

+ Fihrung von Mitarbeiter:innen

Master Professional * Vertiefung der auf der zweiten Fortbildungsstufe
erworbenen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten

* Erwerb neuer Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahig-
keiten fur die verantwortliche Fiihrung von Organisa-
tionen oder zur Bearbeitung von neuen, komplexen
Aufgaben- und Problemstellungen sowie der Ent-
wicklung von Verfahren und Produkten

Hilfreich ist bei diesen Uberlegungen auch der Blick auf Referenz- und Ankerqualifika-

tionen. Neben hauptsachlich bundeseinheitlichen Fortbildungsabschlissen, die bereits
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durch den DQR-Arbeitskreis eingestuft wurden (vgl. BLK 2013, Anlage D) gehoren hierzu
auch Qualifikationen aus ahnlichen Themenbereichen oder mit einer speziellen Relevanz
fir einzelne Zustandigkeitsbereiche, wie im Falle des Handwerks die Aufstiegsqualifizie-

rungen Meister:in und Betriebswirt:in nach der Handwerksordnung.

3.4.2 Formale Bedingungen von Fortbildungsstufen

Die formalen Bedingungen ergeben sich aus den gesetzlichen Vorgaben im BBIiG / in der
HwO und beziehen sich auf die Zulassungsvoraussetzungen sowie die zeitlichen Lernum-

fange, die fur die drei Fortbildungsstufen wie folgt festgelegt sind:

Fortbildungsstufe Zulassungsvoraussetzungen ‘ Lernumfang

Fortbildungsstufe 1 Abschluss in einem anerkannten 400 Stunden*
Ausbildungsberuf

Fortbildungsstufe 2 Abschluss in einem anerkannten 1.200 Stunden*
Ausbildungsberuf
oder

Abschluss der ersten beruflichen
Fortbildungsstufe
Fortbildungsstufe 3 Abschluss auf der zweiten beruflichen 1.600 Stunden*

Fortbildungsstufe
In der Empfehlung 173 des BIBB-Hauptausschusses ist geregelt, dass es sich bei den
Stundenangaben um Zeitstunden handelt (BIBB 2020, S. 2).

*

Wahrend die Zulassungsvoraussetzungen in ihrer Formulierung einfach zu tberprifen sind,
ergibt sich ein Spielraum bei der Bewertung der Erflillung des zeitlichen Lernumfangs aus
der Auslegung des Begriffs Lernzeit. Aus den Ausfiihrungen des BIBB-Hauptausschusses
Nummer 173 (BIBB 2020) ergeben sich die Hinweise zur Auslegung des Lernumfangs. Die
Gesetzesbegriindung zum Berufsbildungsmodernisierungsgesetz verweist darauf, dass der
jeweils angegebene Mindestlernumfang als solcher nicht zu den Zulassungsvoraus-
setzungen gehort, sondern lediglich als Indikator bei der Beurteilung darlber dient, "ob
eine spezifische Fortbildungsprifung die Anforderungen der neuen Stufensystematik
erfullt" (BIBB 2020). An diese Formulierung anknilpfend ergibt sich hieraus fiir die Gutach-
teriinnen die Aufgabe zu beurteilen, ob die in den jeweiligen Fortbildungsprifungs-
regelungen beschriebenen und nachzuweisenden Kompetenzen im Rahmen des vorge-
gebenen Mindestlernumfangs erworben bzw. entwickelt werden kénnen.

Eine solche Uberpriifung eréffnet insbesondere vor dem Zusatz in der Gesetzesbegriin-
dung, "eine Differenzierung zwischen Unterricht und Selbstlernen oder Praxis" sei nicht

vorgesehen, einen Interpretationsspielraum (BIBB 2020).
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An dieser Stelle werden zwei Punkte besonders deutlich. Namlich erstens, dass die Unter-
schiede in den Fortbildungsstufen auch Uber die Prifungsanforderungen in den Fortbil-
dungspriifungsregelungen, also die Prifungsinhalte sowie die eingesetzten Prifungs-
methoden, abzubilden sind und zum anderen, dass hier bereits die im nachsten Absatz
nochmals separat aufgegriffene inhaltliche Koharenz zwischen Rahmenlehrplan und Pri-

fungsanforderungen zum Ausdruck kommt.

3.4.3 Kohéarenz zwischen der Prifungsvorbereitung, den Prifungsanforderungen
und dem zukinftigen Tatigkeitsbereich

Das hier vorgeschlagene Begutachtungsverfahren fordert fiir die Begutachtung vier unter-
schiedliche Dokumente, namlich ein Tatigkeitsprofil, eine gliltige Rechtsvorschrift, einen
Rahmenlehrplan sowie die Einbettung des Fortbildungsabschlusses in ein Berufslaufbahn-
konzept. Die Koharenz zwischen den Dokumenten ist fiir die Einstufung mafB3geblich, denn
ohne eine Verbindung zwischen Prifungsvorbereitung, Prifungsanforderungen und dem
Wissen Uber die spateren Tatigkeitsfelder/zukiinftigen Tatigkeitsbereich (Vorschlag
Brauner) der Absolvent:innen ist ein Gesamturteil nicht moglich. Die folgenden Uber-

legungen sollen diese Aussage untermauern:

Ausgehend von den Formulierungen im BBiG / in der der HwO hat der Prifling jeweils
seine berufliche Handlungsfahigkeit durch eine Prifung nachzuweisen. Die Prifungsan-
forderungen sind dabei durch die Fortbildungsprifungsregelung festgelegt. Der bis-
herigen Logik folgend, missen die Inhalte der Priifung die spatere betriebliche Praxis
abbilden. Demzufolge mussen sich in den Prifungsanforderungen die in den Tatigkeits-
profilen abgebildeten Tatigkeiten widerspiegeln.

Handlungsorientierung als Lehr-Lern-Methode macht berufliche Handlungssituationen
zum Ausgangspunkt des Lernens. Durch die Vermittlung von Wissen und die aktive
Anwendung dieses Wissens, also das Handeln, werden bei den Lernenden Kompe-
tenzen aufgebaut, die zur Bewaltigung der beruflichen Handlungssituation beitragen.
Wie bereits in Kapitel 2.2.2 beschrieben, hilft bei der Auswahl und Gestaltung der
passenden Lernsituationen die Orientierung an typischen Kundenauftrage bzw. Arbeits-
und Geschaftsprozessen. Diese lassen sich ebenfalls aus den Tatigkeitsprofilen ableiten,
sodass hier ebenfalls eine Ubereinstimmung zwischen dem RLP und dem Tétigkeitsprofil

zu erkennen sein sollte.
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Die dritte Verbindung ergibt sich durch die bereits im vorherigen Abschnitt thematisierte
Koharenz zwischen dem Rahmenlehrplan und den Prifungsanforderungen. Wenn die
Prifungsanforderungen sich aus den spateren Tatigkeiten der Absolvent:innen ableiten,
werden die Teilnehmer:innen durch den Besuch eines entsprechenden Fortbildungsa-
ngebots im Kompetenzerwerb unterstltzt. Die Idee einer vollstandigen Handlung im
Sinne des Durchlaufens aller Schritte (Planen, Ausfihren und Kontrollieren) wird dabei
sowohl in der Vorbereitung als auch der Prifung berlcksichtigt.

Auch die Einschatzung des zeitlichen Lernumfangs ist mit Blick auf vorgesehene Unter-
richtszeiten im Rahmenlehrplan, den Prifungsanforderungen und der Méglichkeit, in
Selbstlernphasen bzw. beruflichen Arbeitszusammenhangen den Kompetenzerwerb zu

unterstiitzen, ebenfalls im Gesamtbild auf Stimmigkeit zu prifen.

3.5 Diritter Verfahrensschritt: Verfassen des Gutachtens

AbschlieBend minden die Ergebnisse der inhaltlichen Auseinandersetzung in einer be-
griindeten Zuordnung des Fortbildungsabschlusses zu einer Fortbildungsstufe. Das Gut-
achten beginnt dabei mit dem Ergebnis der Begutachtung, welches anschlieBend ent-
sprechend den Ausfliihrungen in Kapitel 3.4 erlautert wird.

1 Uberblick und zusammenfassendes Ergebnis der Begutachtung

" Uberblick (iber die vorgelegten Dokumente zur Begutachtung
~"Ergebnis der Begutachtung

2 Dokumentation der Expertise des bzw. der Gutachter:in sowie Nachweis der wirt-
schaftlichen Unabhangigkeit

~"Beschreibung des Auftrags
#"Angaben zur begutachtenden Stelle: Expertise, wirtschaftliche Unabhangigkeit

' Methodische Hinweise zum Verfahren

3 Eckdaten zur begutachteten Fortbildung

4 Begriindung zur Einschatzung des Kompetenzniveaus der Fortbildung

#"Begriindung der Einstufung in den Kompetenzdimensionen Wissen, Fertigkeiten,
Sozialkompetenz und Selbststandigkeit als Zusammenfassung aus einer aus-
fUhrlichen Betrachtung der Unterlagen

#"Einschatzung zur Erfiillung der formalen Bedingungen der Fortbildungsstufe

#"Einschatzung zur inhaltlichen Koharenz zwischen den zur Begutachtung vorge-

legten Dokumenten
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5 AbschlieBendes Gesamtbeurteilung

Mit der Formulierung und Ubersendung des Gutachtens ist der Teilprozess der Begutach-
tung abgeschlossen und damit die Voraussetzung fir das Bestatigungsverfahren durch die

je verantwortliche oberste Landesbehdrde geschaffen.

4 Verfahrenserprobung und Ausblick

Wie eingangs dargestellt, war die praktische Erprobung ein fester Bestandteil der Verfah-
rensentwicklung. So fand noch innerhalb des Projektzeitraums die Begutachtung von zwei
Fortbildungsabschlissen statt. Dariiber hinaus wurden im Zeitraum von Juli bis Oktober
2022 drei weitere Begutachtungen durchgefiihrt.

Auf Grundlage dieser Erfahrungen lassen sich die folgende Erkenntnisse festhalten:
Erstens ist das entwickelte Verfahren grundsatzlich praktikabel und fiir die Begutachtung
geeignet. Zweitens bestatigt sich durch die Erprobung die im Arbeitsprozesses haufig
diskutierte Relevanz der als "erforderlich" bestimmten Dokumente. Dabei ist es sowohl im
Hinblick auf die benétigte Zeit fir die Begutachtungen als auch die inhaltliche Beurteilung
durch die Gutachter:innen wichtig, dass die Dokumente einer einheitlichen Struktur folgen
und inhaltliche Anforderungen erfiillen. Das flihrt, auch erganzt um die Gesprache mit den
Auftraggeber:innen der bisherigen Begutachtungen, zu der Entscheidung, die hier vor-

liegende theoretische Verfahrensbeschreibung um eine Handreichung zu erganzen.
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5 Anlagen

A Zusammenfassender Uberblick iber den DQR

Der Deutsche Qualifikationsrahmen im Uberblick

Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick (iber den Aufbau des Deutschen Qualifikations-
rahmen gegeben, dessen Ziel es ist, die Durchlassigkeit und Qualitatssicherung des Bil-
dungssystems zu unterstiitzen (vgl. DQR-Handbuch, 2013, S. 9). Angelehnt ist der DQR an
den EQR (Europaischer Qualifikationsrahmen), welcher drei Kategorien aufweist (DQR-
Handbuch, 2013, S. 13).

1 Saulenstruktur des Niveauindikators

Der DQR zeichnet sich durch eine Beschreibung der Niveauindikatoren in einer Saulen-
struktur aus, die vier Kategorien umfasst: Wissen, Fertigkeiten, Sozialkompetenz und
Selbststandigkeit.
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Fachkompetenz

Fachkompetenz umfasst Wissen und Fertig-
keiten. Sie ist die Fahigkeit und Bereitschaft,
Aufgaben und Problemstellungen eigen-
standig, fachlich angemessen, methodenge-
leitet zu bearbeiten und das Ergebnis zu be-
urteilen.

Personale Kompetenz

Personale Kompetenz — auch Personal/Human-
kompetenz — umfasst  Sozialkompetenz und
Selbststéndigkeit. Sie bezeichnet die Fahigkeit
und Bereitschaft, sich weiterzuentwickeln und
das eigene Leben eigenstandig und verant-
wortlich im jeweiligen sozialen, kulturellen bzw.

Wissen
Wissen bezeichnet die
Gesamtheit der Fakten,
Grundsétze, Theorien
und Praxis in einem
Lern- oder Arbeitsbe-
reich als Ergebnis von
Lernen und Verstehen.
Der Begriff Wissen wird
synonym zu “Kennt-

nisse" verwendet.

Fertigkeiten
Fertigkeiten be-
zeichnen die Fahigkeit,
Wissen  anzuwenden
und Know-how einzu-
setzen, um Aufgaben
auszufihren und Pro-
bleme zu I6sen. Wie im
Qualifi-

kationsrahmen werden

Européischen

Fertigkeiten als kogni-
Fertigkeit (logi-
intuitives und

tive

sches,
kreatives Denken) und
als praktische Fertig-
keiten (Geschicklichkeit
und Verwendung von

Methoden, Materialien,

Werkzeugen und In-
strumenten) beschrie-
ben.

Differenziert nach den Subkategorien

= Tiefe

= Breite

= Instrumentelle
Fertigkeiten

= Systemische
Fertigkeiten

= Beurteilungs-
fahigkeit

beruflichen Kontext zu gestalten.

Sozialkompetenz
be-
zeichnet die Fahigkeit

Sozialkompetenz

und Bereitschaft, ziel-
orientiert mit anderen
zusammenzuarbeiten,

ihre Interessen und so-
zialen Situationen zu
erfassen, sich mit ihnen
rational und verantwor-
tungsbewusst  ausein-
anderzusetzen und zu
verstandigen sowie die
Arbeits-

welt mitzugestalten.

und Lebens-

= Team-/Fihrungs-
fahigkeit
= Mitgestaltung

= Kommunikation
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Selbststandigkeit
Selbststandigkeit  be-
zeichnet die Fahigkeit
und Bereitschaft,

genstandig und verant-

ei-
wortlich zu handeln,
eigenes und das Han-
deln anderer zu reflek-
tieren und die eigene
Handlungsfahigkeit

weiterzuentwickeln.

= Eigenstandigkeit/
Verantwortung
= Reflexivitat

= Lernkompetenz



2 Beschreibung der Subkategorien

Die vier Kompetenzbereiche werden in verschiedene Subkategorien untergliedert, die in

der nachsten Abbildung beschrieben werden.

Kompetenzbereich Subkategorien

Wissen Tiefe
Bezeichnet den Grad der Durchdringung eines Bereichs des allgemeinen, beruf-
lichen oder wissenschaftlichen Wissens.
Breite
Bezieht sich auf die Anzahl von Bereichen des allgemeinen beruflichen oder wis-
senschaftlichen Wissens, die mit einer Qualifikation verbunden sind.

Fertigkeiten Instrumentale Fertigkeiten
Sind Fertigkeiten der Anwendung, sei es von Ideen, Theorien, Methoden, Hilfs-
mitteln, Technologien und Geréten.
Systemische Fertigkeiten
Sind auf die Generierung von Neuem gerichtet. Sie setzen instrumentale Fertig-
keiten voraus und erfordern die Einschatzung von und den addquaten Umgang
mit komplexen Zusammenhangen.
Beurteilungsfahigkeit
Ist die Fahigkeit, Lern- oder Arbeitsprozesse und ihre Ergebnisse mit relevanten
MafBstaben zu vergleichen und auf dieser Grundlage zu bewerten.

Sozialkompetenz =~ Teamféhigkeit
Ist die Fahigkeit, innerhalb einer Gruppe zur Erreichung von Zielen zu
kooperieren.
FUhrungsfahigkeit
Bezeichnet die Fahigkeit in einer Gruppe oder eine Organisation auf zielfiihrende
und konstruktive Weise steuernd und richtungsweisend auf das Verhalten anderer
Menschen einzuwirken.
Die Fahigkeit zur Mitgestaltung
Ermdglicht es, sich konstruktiv in die Weiterentwicklung der Umfeldbedingungen
in einem Lern- oder Arbeitsbereich einzubringen.
Kommunikation
Bezeichnet den verstdndigungsorientierten Austausch von Informationen zwi-
schen Personen, in Gruppen und Organisationen.
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Selbststandigkeit  Eigensténdigkeit
Bezeichnet die Fahigkeit und das Bestreben, in unterschiedlichen Situationen an-
gemessene Entscheidungen zu treffen und ohne fremde Hilfe zu handeln.
Verantwortung
Bezeichnet die Fahigkeit und Bereitschaft, selbstgesteuert zur Gestaltung von
Prozessen, unter Einbeziehung der mdglichen folgen, beizutragen.
Reflexivitat
Beinhaltet die Fahigkeit, mit Verdnderungen umzugehen, aus Erfahrungen zu
lernen und kritisch zu denken und zu handeln.
Lernkompetenz
Ist die Fahigkeit, sich ein realistisches Bild vom Stand der eigenen Kompetenz-
entwicklung zu machen und diese durch angemessene Schritte weiter
voranzutreiben.

3 Beschreibung von Niveaustufen am Beispiel des Niveaus 6

Im DQR-Handbuch sind Beschreibungen der einzelnen acht Niveaus zu finden. Die Des-
kriptoren des DQRs sollen ,zu Kompetenzen gebiindelte Lernergebnisse” beschreiben,
die durch die Beschreibung mit Verben einen aktiven Charakter haben (DQR-Handbuch,
2013, S. 271.). Als ein Beispiel wird die Beschreibung der Niveaustufe 6 angefihrt.
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Uber Kompetenzen zur Planung, Bearbeitung und Auswertung von umfassenden fachlichen Aufgaben- und Problemstellungen sowie zur eigenverantwortlichen
Steuerung von Prozessen in Teilbereichen eines wissenschaftlichen Faches oder in einem beruflichen Tatigkeitsfeld verfligen. Die Anforderungsstruktur ist durch
Komplexitdt und haufige Veranderungen gekennzeichnet.

Fachkompetenz

Personale Kompetenz

Wissen

Fertigkeiten

Sozialkompetenz

Selbststandigkeit

Uber breites und integriertes Wissen
einschlieBlich der wissenschaftlichen
Grundlagen, der praktischen Anwen-
dung eines wissenschaftlichen Faches
sowie eines kritischen Verstandnisses
der wichtigsten Theorien und Metho-
den (entsprechend der Stufe 1 [Bache-
lor-Ebene] des Qualifikationsrahmens
far Deutsche Hochschulabschlisse)
oder

Uber breites und integriertes berufli-
ches Wissen einschlieBlich der aktu-
ellen fachlichen Entwicklungen ver-
fugen.

Kenntnisse zur Weiterentwicklung
eines wissenschaftlichen Faches

oder

eines  beruflichen
besitzen.

Uber einschldgiges Wissen an Schnitt-
stellen zu anderen Bereichen verfiigen.

Tatigkeitsfeldes

Uber ein sehr breites Spektrum an
Methoden zur Bearbeitung komplexer
Probleme in einem wissenschaftlichen
Fach, (entsprechend der Stufe 1
[Bachelor-Ebene] des Qualifikations-
rahmens fir Deutsche Hochschul-
abschlUsse), weiteren Lernbereichen
oder

einem beruflichen Tatigkeitsfeld ver-
fugen.

Neue Ldsungen erarbeiten und unter
Beriicksichtigung  unterschiedlicher
Maf3stabe beurteilen, auch bei sich
haufig andernden Anforderungen.

In Expertenteams verantwortlich
arbeiten

oder

Gruppen oder Organisationen verant-
wortlich leiten.

Die fachliche Entwicklung anderer an-
leiten und vorausschauend mit Proble-
men im Team umgehen.

Komplexe fachbezogene Probleme
und Lésungen gegeniiber Fachleuten
argumentativ vertreten und mit ihnen
weiterentwickeln.

Ziele fir Lern- und Arbeitsprozesse
definieren, reflektieren und bewerten
und Lern- und Arbeitsprozesse eigen-
standig und nachhaltig gestalten.
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