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1 Einfiihrung - Zielsetzung des Projektvorhabens und Vorgehensweise
Untersuchungen zum demografischen Wandel und seinen Auswirkungen allgemein gibt es

mittlerweile in groRer Zahl, weitere Untersuchungen werden aktuell umfassend geférdert.’
Auch Analysen Uber die regionalen Entwicklungen und Besonderheiten liegen vor.” Die
Daten stammen typischerweise aus der Bevolkerungsstatistik. Diese unterscheiden nicht
nach Wirtschaftszweigen wie dem Handwerk oder gar einzelnen Branchen. Vor diesem
Hintergrund ist die Entstehung der Projektidee vor etwa 3 Jahren zu sehen.® Es geht um
Vorschlage fur Schlussfolgerungen und Reaktionen aus den demografischen Entwicklungen

aus Sicht des Handwerks in der Region Dresden, die eine Gestaltung der Zukunft stitzen.

Zukunftsfragen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und anderer
Entwicklungen sind auch fir das Handwerk schon Thema gewesen, bevor die Finanz- und

Wirtschaftskrise die Rahmenbedingungen veranderte.®

Angesichts der Komplexitat ist fir eine thesengeleitete Diskussion mit Praktikern aus
Handwerksorganisationen und Handwerksbetrieben eine Begrenzung der Fragestellung
notwendig. Die in diesem Projekt vorgenommene und von den Projektpartnern in Dresden

gewiinschte Eingrenzung auf den Fachkriftebedarf ist in Abbildung 1° hervorgehoben.®

! Vgl. dazu bspw. die Initiative zum demografischen Wandel der Bundesregierung ,,Erfahrung ist Zukunft” unter
http://www.erfahrung-ist-zukunft.de/Webs/EiZ/DE/Homepage/home.html, aufgerufen am 18.12.2009.

2 Fir das Land Sachsen kann hier verwiesen werden auf die Veroéffentlichung der Sachsischen Staatskanzlei
(Hrsg.): ,Empfehlungen zur Bewaltigung des demografischen Wandels im Freistaat Sachsen”, abrufbar unter
https://publikationen.sachsen.de/bdb/download.do?id=1391, aufgerufen am 15.12.2009 sowie die
Veroffentlichungen des Statistischen Landesamtes Sachsen. Fir diesen Bericht insbesondere auch zu erwdhnen
ist das Projekt ,,Demographie konkret — Regionalreport Sachsen, Sachsen-Anhalt & Thiiringen” der Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.), abrufbar unter http://www.wegweiser-kommune.de/themenkonzepte/demographie/
download/pdf/Regionalreport_Sachsen_Sachsen-Anhalt_Thueringen.pdf, aufgerufen am 15.12.2009.

® Das Projekt konnte jedoch vom FBH aus verschiedenen Griinden nur diskontinuierlich bearbeitet werden, der
Schwerpunkt lag in der zweiten Halfte des Jahres 2009.

* Im Rahmen des Zukunftsforums Handwerk in Bayern wurde das Thema demografische Entwicklung in
Deutschland und die Auswirkungen auf das Handwerk diskutiert. Insbesondere die Verknappung des
Fachkrafteangebots und die Veranderung des Konsumentenverhaltens wurden fiir das Handwerk
hervorgehoben. Vgl. dazu Schempp (2008), S. 8.

> Eigene Darstellung in Anlehnung an Schempp (2008), S. 5.

® Damit werden die urspringlich auf die Veranderungen der Markte, die Entwicklung von Angebot und
Nachfrage nach Fachkraften sowie Bewaltigung der Unternehmensnachfolgen zielenden Gegenstandsbereiche
des Projektes eingeschrankt bzw. es werden Marktentwicklungen und Unternehmensnachfolgen auf den
Fachkraftebedarf fokussiert.
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Abbildung 1: Strategiefelder, Handlungstrager und Handlungsfelder

1.1Ziel des Projekts

Auswirkungen des demografischen Wandels sind nur eine grob einzuschatzende GroRe, weil
es sich nicht um ,Wirkungen” im Sinne eines empirisch-analytischen Wissenschafts-
verstandnisses handelt. Reaktionen auf die Herausforderungen und Chancen der
demografischen Entwicklung werden durch Entscheidungen beeinflusst und provozieren
Entscheidungen und ,,Gegenmalinahmen®. Ziel des Berichts ist es, vorliegende Daten so
aufzubereiten, dass flir Entscheidungstrager im Handwerk in einer Region eine Grundlage fir
die Alternativenabwagung geschaffen werden kann. Die Region Dresden ist dabei Beispiel,
speziell auch fir die Methodik der Herangehensweise. Es soll ein Weg aufgezeigt werden,
wie Regionaldaten zum demografischen Wandel und Daten der Handwerksstatistik
verknipft und in Beziehung gesetzt werden, um im Anschluss daran diese mit Praktikern zu

diskutieren und damit ebenso zu kommunizieren.



Entscheidungstrager des Handwerks werden hier unterschieden nach Handwerks-
unternehmen (Handwerksmeistern) und den regionalen Handwerksorganisationen
(Handwerkskammern, Kreishandwerkerschaften, Innungen). Handwerksmeister treffen
Entscheidungen (iber Rekrutierung von Fachkraften und tber Aus- und Fortbildungen. Uber
die Rahmenbedingungen fir Aus- und Fortbildung entscheiden die regionalen
Handwerksorganisationen mit. Entsprechend bilden strategische Entscheidungen (iber Aus-
und Weiterbildung eine Art kleinster gemeinsamer Nenner fiir die beiden Gruppen von
Entscheidungstragern. Die Formulierung von Handlungsalternativen fiir Betriebe und
Handwerksorganisationen im Bereich der Aus- und Weiterbildung im demografischen
Wandel’ ist eine zentrale Zielsetzung des Projektes. Firr die Handwerksunternehmen gilt es,
das vorhandene Fachkraftepotenzial zu erhalten bzw. im eigenen Betrieb zu halten und dem
Problembereich alternder Belegschaften zu begegnen. Fir die Handwerksorganisationen
geht es darum, einen Weg der Vermittlung des Problemfeldes an die Handwerkspraxis zu
schaffen und angemessene Unterstiitzung in Form der Rahmenbedingungen oder geeigneter

Qualifizierungsangebote zu bieten.

1.2 Vorgehensweise

Zunachst werden Befunde und Ergebnisse der Literatur zu demografischen Entwicklungen in
Deutschland als Makrotrends analysiert und verdichtet wiedergegeben. Die Besonderheiten
dieser Entwicklungen, bezogen auf die neuen Bundeslander, insbesondere die
Entwicklungen des Freistaates Sachsen und der Region Dresden werden dabei
herausgestellt. Dabei flieRen Ergebnisse eines Experten-Workshops ein, der im Projekt bei

der Handwerkskammer Dresden durchgefiihrt wurde. Dort diskutierten im Rahmen einer

’ Der Freistaat Sachsen hat mit den héchsten Altersdurchschnitt aller Bundeslénder in Deutschland. So betrug
das Durchschnittsalter der Bevolkerung im Jahr 2007 in Deutschland 42,9 Jahre. Das Durchschnittsalter der
sachsischen Bevélkerung lag bei 45,4 Jahren und in Sachsen-Anhalt bei durchschnittlich 45,5 Jahren. (Vgl.
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (2008), S. 1.). Die Folgen der demografischen Entwicklung sind
somit im Freistaat vermutlich friher zu spiren als in den Gbrigen Bundeslandern. Die Sachsischen Industrie-
und Handelskammern und die Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen Handwerkskammern stellen in ihrem
Fachkraftemonitoring 2007 fest, dass eine Abnahme der arbeitsfahigen Bevélkerung in Sachsen ab dem Jahr
2010 zu erwarten ist. Folge ist, dass es flir Unternehmen in den nachsten Jahren immer schwieriger sein wird,
qualifiziertes Personal zu finden. (Vgl. Die sachsischen Industrie- und Handelskammern und die
Arbeitsgemeinschaft der sachsischen Handwerkskammern (2007), S. 8).



explorativen® Gruppendiskussion® in strukturierter oder moderierter Weise Ausbildungs- und
Betriebsberater der Handwerkskammer sowie ein Vertreter der Kreishandwerkerschaft
MeilRen Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels und Uber die Besonderheiten
des Kammerbezirks Dresden.'® Der zweite Argumentationsstrang beschiftigt sich mit der
Darstellung und Aufbereitung der handwerksspezifischen, teils auch gewerkspezifischen
Daten aus den Handwerksstatistiken fiir die Bearbeitung der Projektziele. Dies erfolgt analog
als Literaturanalyse und durch die Darstellung der in der explorativen Gruppendiskussion

genannten Sichtweisen.

Beide Argumentationsstrange, der zum demografischen Wandel in der Region und der zur
Situation des Handwerks in der Region, werden im vierten Kapitel zusammengefiihrt und zu
Szenarien und Handlungsalternativen verdichtet. Aus diesen Ergebnissen erwdchst das
Konzept fiir einen von Handwerksorganisationen durchzufiihrenden Workshop mit
Handwerksunternehmen, welcher als regionales Diskussions- und Vermittlungsinstrument

angelegt ist."!

2 Demografischer Wandel - Entwicklungen im Kammerbezirk Dresden

Der Begriff Demografie kann mit Bevolkerungswissenschaft Ubersetzt werden.
Bevolkerungswissenschaft thematisiert die Bevolkerungsbewegung, deren Griinde und

Folgen.12

In diesem Sinne wird nachfolgend argumentiert. Der Begriff demografischer
Wandel beschreibt in der Regel vier Phanomene, die in einem territorial begrenzten Gebiet

beobachtet werden kénnen. Diese Phdnomene sind:

8 »Explorieren (lat. explorare) bedeutet, Sachverhalte zu erkunden, zu erforschen oder ausfindig zu machen.”
(Bortz/Doring (2005), S. 355). Die Gruppendiskussion im Rahmen dieses Projektes diente zur Vorbereitung
weiterer Forschungsaktivitdten.

° Eine Gruppendiskussion stellt eine Variante qualitativer Gruppenbefragung dar. Vgl. dazu Bortz/Déring (2005),
S. 319.

% Die Gruppendiskussion fand am 09.07.2009 in den Raumen der Handwerkskammer Dresden statt.

" Aus organisatorischen Griinden konnte ein solcher Workshop im Rahmen der projektierten Laufzeit nicht
durchgefiihrt werden. Dies wird im Jahr 2010 nachgeholt, die Ergebnisse und Erfahrungen stellt das FBH in
einem eigenen ergdanzenden Arbeitsbericht dar.

12 vgl. Gabler (2000), S. 480.



e ,Die Zu- bzw. Abnahme der Bevolkerungszahl,
e die Veranderung der Altersstruktur der Bevolkerung,
e die Veranderung der Familienstrukturen sowie

* die Veranderung der Bevélkerung in ihrer raumlichen Verteilung.”13

Die o. g. demografischen Entwicklungen unterscheiden sich vom normalen Strukturwandel,
da sie nicht nur einzelne Bereiche aus Wirtschaft und Gesellschaft betreffen, sondern alle
Politik- und Lebensfelder. Die unter demografischem Wandel gefassten Phanomene sind
komplex und ihnen kann nur mit einer umfassenden Strategie begegnet werden.'*
Erganzend sind in Grenzregionen auch die Zu- bzw. Abwanderungen des betrachteten
Gebietes, die Anzahl der Haushalte sowie das Thema Migration im Rahmen des

demografischen Wandels zu betrachten.’

2.1 Statistische Grundlagen

Demografen unterscheiden zwischen drei verschiedenen Arten einer
Bevolkerungsvorausberechnung. Ziel einer Bevolkerungsprognose ist es, dass die
Wahrscheinlichkeit des Eintreffens der Prognose maximal und der Fehler so gering wie
moglich ist. Die Annahmen werden dementsprechend gesetzt. Bei einer
Bevolkerungsprojektion geht es nicht um eine punktgenaue Vorausberechnung, sondern um
die Berechnung eines Prognoseintervalls. Dieses Intervall besteht aus einer oberen und einer
unteren Variante, meist ergidnzt durch eine mittlere Variante. Die meisten
Bevolkerungsvorausberechnungen  sind  Bevolkerungsprojektionen, so auch die
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes.’® Diese Berechnungen setzen oft
verschiedene Annahmen zum Verlauf, aus deren Kombination ergeben sich dann
verschiedene Szenarien der Bevélkerungsvorausberechnung.!” Die dritte Variante sind die

Modellrechnungen. Diese Vorausberechnungen ermitteln aus unterschiedlichen

B Sichsische Staatskanzlei (Hrsg.) (2005), S. 1.
" vgl. Sichsische Staatskanzlei (2005), S. 1.

1> vgl. Statistisches Bundesamt (2009d).

1% vgl. Birg (2005), S. 49.

v Vgl. Statistisches Bundesamt (2009a).
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Geburtenraten, Lebenserwartungen und Wanderungen demografische Zustande, wobei auf
die Wahrscheinlichkeit der getroffenen Annahmen keine Riicksicht genommen wird. Es geht
eher um die Uberpriifung der Auswirkungen auf das Berechnungsergebnis durch die

Anderung eines speziellen Parameters, vergleichbar mit einem physikalischen Experiment.*®

Bevolkerungsvorausberechnungen gehen, wie andere wissenschaftlichen Prognosen auch,
von einem Basisjahr aus. Ausgehend von diesem Basisjahr wird berechnet, wie sich die
Bevolkerung fir jede Altersgruppe getrennt durch Sterbefalle und Geburten sowie durch Ein-
und Auswanderungen innerhalb des ersten Prognosejahres verandert. Dieses Ergebnis dient
als Ausgangspunkt fiir das zweite und die folgenden Prognosejahre. Wird beispielsweise das
Zieljahr 2050 fur eine Bevolkerungsprognose und dafiir das Basisjahr 2005 verwendet, sind
somit 45 Rechenschritte notig. Bei jedem Rechenschritt werden die Annahmen uber
Geburts-, Sterbe- und Wanderungsraten neu justiert. Somit ist die Zuverldssigkeit sémtlicher
Ergebnisse abhdngig von den zuvor getroffenen Annahmen.* Demografische Prozesse
vollziehen sich allmahlich und wirken sich oft erst nach mehreren Jahrzehnten auf die
Bevolkerungssituation aus. Deshalb werden fiir amtliche Bevélkerungsvorausberechnungen
hiufig langere Zeitrdume, wie bspw. 30 bis 50 Jahre, gewihlt.?° Das Statistische Bundesamt
fUhrt seit Anfang der 1950er Jahre Bevdlkerungsvorausberechnungen durch und stimmt sich
mit den statistischen Amtern der Lander seit den 1960er Jahren liber die zu treffenden
Annahmen, wie bspw. Binnenwanderungen und methodische Vorgehensweisen, ab. Somit
sind die Ergebnisse der Vorausberechnungen der statistischen Amter auf Bundes- und

Lianderebene konsistent.?

2.2 Folgen des demografischen Wandels in Deutschland

Deutschland verliert seit 2003 an Bevolkerung, insbesondere die Bevolkerungszahl der
neuen Bundesldnder schrumpft. Die Wanderungsgewinne kdnnen die hohen

Sterbefalliiberschiisse nicht kompensieren. So sank im Jahr 2007 die Bevélkerungszahl in

'8 vgl. Birg (2005), S. 49.
% vgl. Birg (2005), S. 48.
2% vgl. Statistisches Bundesamt (2009a).
2 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009a).

-11-



Deutschland insgesamt um circa 100.000 Menschen. Der Saldo der natirlichen
Bevolkerungsbilanz betrug 2007 minus 142,3 Tausend Menschen und konnte durch den
positiven Saldo der Wanderungsbilanz (43,9 Tausend Menschen) nicht ausgeglichen werden.
In den neuen Bundeslandern (ohne Berlin) schrumpfte die Bevolkerung 2007 um 104.000
Personen.? Die Alterung der deutschen Bevélkerung schreitet weiter voran. Dieser Prozess
begann schon vor tGber 100 Jahren in Deutschland und wird sich in den nachsten 50 Jahren
weiter fortsetzen. So betrug das durchschnittliche Alter der Bevdlkerung in der
Bundesrepublik im Jahr 2007 42,9 Jahre. Durch die Verringerung des Anteils der unter 20-
Jahrigen und durch steigende Anteile der liber 65-Jahrigen wird sich das Durchschnittsalter
weiter erhohen, vor allem wenn die sog. ,Baby-Boomer” (geburtenstarke Jahrgdnge Ende
der 1950er und 1960er Jahre) ab 2020 ins Rentenalter kommen.?® Das Geburtenniveau sank
deutlich unter das Bestandserhaltungsniveau und seit Mitte der 1970er Jahre verstarkt die
steigende Lebenserwartung in den hoheren Altersgruppen diesen Prozess. Seit 1990 sinken
die Anteile der jlingeren Altersgruppen bis 25 Jahre, die Anteile im mittleren Altersbereich
bleiben relativ gleich und der Anteil der Bevélkerung im Seniorenalter steigt kontinuierlich

24
an.

Nicht nur die Bevolkerung, sondern auch die Erwerbsbevélkerung altert. Der
Alterungsprozess der Erwerbsbevdlkerung wird in den nachsten Jahren durch die sog.
Babyboom-Jahrgange, die heute ca. 40 bis 50 Jahre alt sind, entscheidend mitbestimmt.*
Das Heiratsverhalten der deutschen Bevdlkerung ist seit 1990 durch den kontinuierlichen
Anstieg des Erstheiratsalters und den Riickgang des EheschlieRungsniveaus geprigt.”® Das
Scheidungsrisiko fir Ehen in Deutschland lag 2007 bei rund 38 %. Das bedeutet, dass bei
Fortbestehen der Scheidungsverhiltnisse des Jahres 2007 nach 25 Ehejahren 38 % der Ehen

geschieden sein werden.”’” Die Bedeutung ehelicher Lebensformen ist weiter gesunken. In

2 Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung (2008), S. 2 f.; gemessen an der Bevodlkerungszahl ist dies
relativ zu den alten Bundeslandern ein markanter Verlust.

> vgl. Krentz (2008), S. 7.

24 Vgl. Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung
» Vgl. Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung
26 Vgl. Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung
7 Vgl. Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung

2008), S. 4.
2008), S. 4.
2008), S. 5.
2008), S. 6.

P
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den letzten elf Jahren lasst sich eine Verschiebung der Lebensform Ehepaar mit mehreren
Kindern hin zu Lebensformen ohne Kinder und nicht ehebezogenen Lebensformen
nachweisen. Diese Entwicklung ist bei Mannern starker ausgepragt als bei Frauen. In der
Gruppe der Alleinstehenden und Alleinerziehenden sind Manner vor allem alleinstehend
(ohne Kinder), wohingegen die Frauen meist mit Kindern alleinerziehend zusammenleben.
Im Jahr 2007 lebten 73 % der 35 bis unter 40-Jdhrigen Frauen in Westdeutschland mit
Kindern im Haushalt, in Ostdeutschland lag ihr Anteil bei 79 %. Bei Mdnnern liegt der Anteil
bei etwas mehr als die Halfte. Vor allem in Ostdeutschland hat es hier einen starken
Riickgang gegeben, 1996 lag ihr Anteil noch bei 80 %.?® Die Geburtenziffer (Anzahl
Lebendgeborener pro Jahr pro 1.000 Einwohner) ist zwar konstant geblieben, jedoch lag die
Zahl der Geburten 2007 in Deutschland konstant auf einem (niedrigen) Niveau von 1,37
Kindern je Frau. Betrachtet man die Zahl der Kinder nach Geburtsjahrgiangen, weist
Ostdeutschland im Moment ein hoheres Geburtenniveau auf als Westdeutschland.” Der
Anteil nichtehelicher Kinder und das Alter der Miitter bei der Geburt steigen weiter an. So
kamen im Jahr 2007 in Ostdeutschland 60 % der Kinder nichtehelich zur Welt, in
Westdeutschland betrug der Anteil 25 %. Das Durchschnittsalter der Miitter bei der Geburt
ihres ersten Kindes lag 2007 in Westdeutschland bei 30 Jahren, die ostdeutschen Mitter

waren durchschnittlich rund ein Jahrji]nger.a'0

Durch den Riickgang des Sterblichkeitsniveaus im Jahr 2006 stieg die Lebenserwartung
weiter an. So haben neugeborene Jungen in Deutschland eine Lebenserwartung von 76,9,
Madchen von 82,3 Jahren. Die Differenz der Lebenserwartung zwischen beiden
Geschlechtern hat sich weiter verringert.a'1 Der Einfluss der steigenden Lebenserwartung auf
die Alterung der Bevolkerung wird starker, weil sich das Geburtenniveau auf einem niedrigen
Level eingependelt hat. Der Anteil junger Menschen an der Bevdlkerung verringert sich und

die Bevdlkerung beginnt von unten her zu altern.*?

® Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung (2008), S. 11.
*° vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (2008), S. 6.
% vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (2008), S. 8.
* vgl. Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung (2008), S. 9.
32 Vgl. Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung und Statistisches Bundesamt (2008), S. 28.
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Der Auswanderungsiiberschuss ist in 2007 leicht angestiegen, was vor allem durch eine
steigende Abwanderung Deutscher ausgelost wurde. Bei Auslindern zog der
Wanderungssaldo leicht an, als Ergebnis sowohl gestiegener Zuziige als auch leicht

gesunkener Fortzige.*®

Der Anteil der auslandischen Bevdlkerung in Deutschland ist im Verlauf der letzten 40 Jahre
deutlich angestiegen. So leben gegenwartig 6,8 Millionen Menschen mit ausldandischer
Staatsangehorigkeit in Deutschland, rund 80 % davon kommen aus Europa. Darunter
befinden sich 26 % mit tiirkischer und 8 % mit italienischer Staatsangehérigkeit.>* Im Jahr
2005 war das Durchschnittsalter der Personen mit Migrationshintergrund deutlich niedriger
(33,8 Jahre) als das der deutschen Bevolkerung (44,9 Jahre). Knapp ein Drittel der unter
5-Jahrigen in Deutschland hat einen Migrationshintergrund. Etwa 96 % der Personen mit
Migrationshintergrund leben im friheren Bundesgebiet, der Anteil in den neuen
Bundeslandern liegt unter 5 %.>> Grundsatzlich kann Migration die Bevolkerung nicht
wesentlich verjingen. Eine fehlende Migration und eine hohe Abwanderung junger
Menschen, wie sie in Ostdeutschland zu beobachten ist, verstarkte die Alterung in den

neuen Lindern, insbesondere in den landlichen Regionen.*®

Die o.g. demografischen Veranderungen, v. a. die Prozesse der Alterung und Schrumpfung,
wirken sich direkt auch auf die Erwerbsbevdlkerung in Deutschland aus. Das statistische
Bundesamt bezeichnet die Zeit zwischen 20 und 65 Jahren als Erwerbsalter. Derzeit gehoren
dieser Gruppe in Deutschland 50 Millionen Menschen an. Nach 2020 wird diese Zahl deutlich
zuriickgehen und zwischen 42 und 43 Millionen Menschen betragen. Diese Berechnung ful3t
auf der Annahme, dass jahrlich 200.000 Menschen zuwandern. Die Hohe der Zuwanderung
beeinflusst das AusmaR der Schrumpfung der Bevélkerung im Erwerbsalter stark.?” Dariiber
hinaus verschiebt sich die Altersstruktur in der Gruppe der Menschen im Erwerbsalter. Zur

Zeit sind 20 % der Menschen im Erwerbsalter zwischen 20 und 30 Jahre alt (9,9 Millionen

3 Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung (2008), S. 10.

i Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung und Statistisches Bundesamt (2008), S. 20.
» Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung und Statistisches Bundesamt (2008), S. 21.
% Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung und Statistisches Bundesamt (2008), S. 28.
37Vgl.StatistischesBundesar’nt(2009b),5.17.
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Personen). 49 % (24,3 Millionen) gehoren zur mittleren Altersgruppe von 30 bis unter 50
Jahren und 31 % (15,5 Millionen) zur Gruppe der Alteren (50 bis unter 65 Jahre). Die Gruppe
der Jingeren wird auf etwa sechs bis sieben Millionen Menschen schrumpfen, wohingegen

ihr Anteil an allen Personen im Erwerbsalter konstant bleiben wird.*®

Zwischen 2017 und 2024 erwartet die deutsche Wirtschaft eine besonders einschneidende
Veranderung. Dann wird das Erwerbspersonenpotenzial jeweils zu 40 % aus den 30- bis
unter 50-Jihrigen und aus den 50- bis 65-Jdhrigen bestehen.*® Wenn die 1960er Jahrginge
das Rentenalter erreichen, verschiebt sich zwar der Altersaufbau geringfiigig zu Gunsten der
mittleren Altersgruppe, jedoch wird die Gesamtanzahl der Personen im Erwerbsalter stark
sinken. Das Erwerbspersonenpotenzial wird in Zukunft aus einem erheblichen Anteil von
Menschen bestehen die alter als 50 Jahre alt sind. Durch die Erhéhung des
Renteneintrittsalters auf 67 Jahre wird im Jahr 2060 die Anzahl der Personen im
Erwerbsalter um ein bis zwei Millionen Menschen ansteigen, jedoch wird dadurch der Anteil

der Gruppe der Alteren stéirker ins Gewicht fallen.*

Betrachtet man das Verhaltnis der Erwerbsbevolkerung zu jungen Menschen (unter 20
Jahren) und Menschen im Rentenalter, wird die Belastung der Menschen im Erwerbsalter in
Zukunft stark zunehmen. Wahrend fiir das Aufwachsen, Erziehen und die Ausbildung der
jungeren Bevolkerung gesorgt werden muss, stehen auf der anderen Seite die Empfanger
von Leistungen der Rentenversicherung oder anderer Alterssicherungssysteme. Das
Verhaltnis zwischen Menschen unter 20 Jahren und der Erwerbsbevolkerung bleibt in den
nachsten 50 Jahren relativ stabil, der Altenquotient (Verhaltnis von Personen im Rentenalter
zu Personen im Erwerbsalter) hingegen wird stark zunehmen. Diese Entwicklung wird nicht
gleichmaRig bis 2060 ablaufen, sondern besonders schnell bis Mitte der 2030er Jahre
verlaufen. Trotz positiver Annahmen, wie Heraufsetzung des Renteneintrittsalters, hohere

Nettozuwanderung und Anstieg der Geburtenhdufigkeit, steht Deutschland ein enormer

8 vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 18.
* vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 6.
10 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 18.
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Anstieg des Altenquotienten bevor.*! Im Jahr 2005 gab es im Bundesgebiet 42,6 Millionen
Erwerbspersonen. Im Vergleich zu 2005 wird die Zahl der Erwerbspersonen bei einer
konstanten Erwerbsbeteiligung42 bereits bis zum Jahr 2030 um 3,1 Millionen Menschen oder
7 % zuriickgehen.® Die Entwicklung der Erwerbspersonenzahl wird in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich verlaufen. So wird bis zum Jahr 2020 nur Hamburg mit
einem Zuwachs von Erwerbspersonen rechnen kdnnen, wohingegen die starksten Rickgénge
bis 2020 in den neuen Bundesldndern, insbesondere in Sachsen-Anhalt (Rickgang um 25 %)

zu verzeichnen sein werden.**

Das Statistische Bundesamt bezeichnet die Konstanz der Erwerbsquote als eher
unwahrscheinlich. Durch Verkiirzung der Ausbildungszeiten und einer stetigen Erhéhung des
Renteneintrittsalters wird es eher zu einer héheren Erwerbsbeteiligung von jlingeren und
dlteren Menschen kommen. AuBerdem sei davon auszugehen, dass die Erwerbsquote der
Frauen in Zukunft weiter steigen wird.”> Da die gesamte Erwerbsbevolkerung in Zukunft
stetig alter wird, wird der Anteil dlterer Erwerbspersonen mit einer relativ geringen
Erwerbsbeteiligung ein immer grolReres Gewicht bekommen. Die Erwerbsquote der
Gesamtbevolkerung wird also im Zeitverlauf sinken, obwohl die Erwerbsquote einzelner

Untergruppen steigen wird.*

Schrumpfung und Alterung der Bevolkerung in Deutschland sind die Entwicklungen, die sich
direkt und gravierend auf das zukiinftige Erwerbspersonenpotenzial auswirken. Dariber
hinaus wird die schrumpfende Gruppe der Erwerbspersonen immer stirker mit den
Konsequenzen des steigenden Anteils der Personen im Rentenalter fiir die sozialen
Sicherungssysteme konfrontiert. Der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung

gibt Aufschluss darlber, wie viele Erwerbspersonen fiir den Arbeitsmarkt und damit auch fur

o Vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 19 ff.

* Damit ist die sog. Status-Quo-Variante gemeint. Diese Vorausberechnungsvariante legt die aus dem sog.
Stutzzeitraum (2004, 2005, 2006) ermittelte Erwerbsquote fir den gesamten Vorausberechnungsraum
konstant zugrunde. Vgl. dazu Statistisches Bundesamt (2009c), S. 8.

* vgl. Statistisches Bundesamt (2009c¢), S. 10.

* Vgl. Statistisches Bundesamt (2009c¢), S. 10.

*> vgl. Statistisches Bundesamt (2009c¢), S. 11.

a6 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009c), S. 11.
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die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme zur Verfligung stehen. Die reinen
Kopfzahlen konnen jedoch nichts (iber das tatsachliche Arbeitsvolumen oder die durch

Produktivitatsfortschritte mogliche wirtschaftliche Entwicklung aussagen.*’

Das Institut fur Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit (IAB) schatzt
die Entwicklung der Erwerbspersonenzahl differenzierter ein. So wirde sich sowohl beim
Arbeitskrafteangebot, als auch beim Arbeitskraftebedarf eine Trendwende abzeichnen.
Langfristig gesehen wiirden sowohl Angebot als auch Bedarf sinken, das Arbeitsangebot
jedoch deutlich friher als die Nachfrage nach Arbeitskraften. Nach den Modellrechnungen
des |AB wirde der Arbeitskraftebedarf zwischen 2007 und 2020 zundchst um 800.000
Personen zunehmen. Von 2020 bis 2025 wiirde er jedoch um gut 500.000 Personen
abnehmen. Grundsatzlich kénnte also, trotz des Riickgangs der Beschaftigung, sich die
Unterbeschaftigung bis 2025, verglichen mit dem heutigen Niveau, fast halbieren. Dies
wirde aber nur unter der Bedingung gelingen, wenn der kiinftige Bedarf an Arbeitskraften
nicht nur quantitativ, sondern auch qualifikatorisch gedeckt werden kann. Ansonsten wiirde
sich die Lage so entwickeln, dass einer Massenarbeitslosigkeit ein Fachkraftemangel
gegeniberstehen wiirde, was Gesellschaft und Wirtschaft vor ernsthafte Probleme stellen
wirde. Da die Zahl jiingerer Arbeitskrafte abnehmen wird, kdnnte eine bislang fehlende

Bildungsexpansion den Mangel an qualifizierten Fachkraften verstirken.*®

Die dargestellten Prognosen hinsichtlich demografischer Entwicklungen lassen sich wie folgt
zusammenfassen:
e Die Abnahme der Bevélkerungszahl als Folge der Sterbeliberschiisse kann durch
Zuwanderung nicht aufgefangen werden. Es werden 2020 voraussichtlich 2,5 %
weniger Menschen in Deutschland leben als 2008 (etwa 82 Millionen Menschen), im

Jahre 2050 werden es zwischen 8 und 15 % sein.*

* Vgl. Statistisches Bundesamt (2009c), S. 60 f.
*® vgl. Bach u.a. (2009), S. 48.
9 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 12.
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* Die Zahl der Erwerbspersonen wird bis 2020 von 42,6 Millionen (Basisjahr 2005) auf
40-41 Millionen eher leicht, bis 2030 mit 35-38 Millionen Menschen spirbarer
sinken.”®

e Die Zahl der dlteren Menschen wird wachsen. Nicht allein die Bevolkerung altert, vor
allem auch der Anteil an alteren Erwerbspersonen wachst bis 2030 an. Der
"Nachwuchs" wird nur als ein Anteil von etwa 20 % wahrgenommen werden kénnen.

* Der Anteil alleinerziehender Mitter im Alter zwischen 25-35 Jahren wird steigen.
Zuwanderungen und regionale Mobilitdt werden familiare Lebensformen und
religiose und kulturelle Vielfalt weiter verandern.

* Fehlende Bildungsexpansion in der Gegenwart konnte den zukinftigen
Fachkraftemangel weiter verstarken und gleichzeitig zu einer Erhéhung der

Arbeitslosenquote fiihren.

2.3 Folgen des demografischen Wandels im Freistaat Sachsen

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, welche Besonderheiten der o. g.

allgemeinen demografischen Entwicklung fiir den Freistaat Sachsen zu erwarten sind.

Im Vergleich zu 2005 wird sich die Einwohnerzahl Sachsens bis zum Jahr 2020 um 9 %, bis
zum Jahr 2030 um 16 % verringern.”* Der Riickgang fillt also sehr viel deutlicher aus als im
bundesweiten Trend. Jahrlich wird in Sachsen ein durchschnittlicher Bevélkerungsriickgang
von 0,6 % erwartet. Verglichen mit dem Zeitraum zwischen 1990 bis 2008 schrumpfte die
Bevolkerung analog zum Bevolkerungsriickgang in den neuen Bundeslandern um 15 %,
wohingegen im friiheren Bundesgebiet in diesem Zeitraum ein Bevolkerungswachstum um
8 % zu verzeichnen war.”® Der Bevélkerungsriickgang zwischen 1990 und 2008 betraf vor
allem die jingeren Altersgruppen, die Gruppe der 6- bis unter 18-Jahrigen verringerte sich

beispielsweise um tiber 50 %.>>

% vgl. Statistisches Bundesamt (2009b), S. 10.
> vgl. Statistisches Bundesamt (2009c¢), S. 58.
> Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009a).
>3 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009b).
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Auch in der Alterstruktur fallt Sachsen im Vergleich mit dem Bundesdurchschnitt aus dem
Rahmen. So betrug das Durchschnittsalter im Jahr 1990 39,0 Jahre und im Jahr 2008 45,7
Jahre. >* Das Durchschnittsalter der sichsischen Bevélkerung soll bis zum Jahr 2020 auf 48,8
Jahre® steigen. Zwischen 1990 und 2008 schrumpfte der Anteil der jiingeren Bevélkerung
unter 20 Jahren von 24 % auf 15 %, wohingegen sich der Anteil der 60-Jdhrigen und Alteren

von 21 % auf 29 % erhohte.>®

Im Jahr 2005 gab es in Sachsen ca. 2,29 Millionen Erwerbspersonen, davon 46 % Frauen. Die
Erwerbsquote der Frauen liegt damit bei knapp 54 %, die der Manner bei 65 %. Die
Erwerbsbeteiligung der Manner liegt deutlich unter, die der Frauen entspricht in etwa dem
Bundesdurchschnitt. Mit Annahme einer konstanten Erwerbsbeteiligung konnte die Zahl der
Erwerbspersonen in Sachsen um 30 % niedriger liegen als im Jahr 2005. In Sachsen ist, wie in
der gesamten Bundesrepublik, eine konstante Erwerbsquote eher unwahrscheinlich. Durch
Verkiirzung der Ausbildungszeiten und einer stetigen Erhohung des Renteneintrittsalters
wird die Erwerbsbeteiligung jingerer und alterer Menschen auch in Sachsen steigen.
AuBerdem ist davon auszugehen, dass sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen weiter
erhoéhen wird. Aber auch in Sachsen geht man von einer relativ geringen Erwerbsbeteiligung
der dlteren Erwerbspersonen aus, so dass die Erwerbsquote insgesamt im Zeitablauf sinken
wird.”’ Die Erwerbspersonen in Sachsen werden in Zukunft immer &lter sein, sowohl bei
konstanter als auch bei steigender Erwerbsbeteiligung ergibt sich ein sinkender Anteil der
unter 50-Jdhrigen und ein deutlicher Anstieg des Anteils der Uber 50-Jahrigen

*8 2005 betrug der Anteil der Erwerbspersonen an der séchsischen

Erwerbspersonen.
Gesamtbevolkerung noch 54 %. Dieser wird sich, bei Annahme des Status Quo, bis 2020 auf
ca. 48 % verringern. Auch in Sachsen miissen immer weniger Personen die Lasten der

sozialen Sicherungssysteme tragen.™

> Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009c).
> Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008a).
> Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009c).
>’ vgl. Statistisches Bundesamt (2009c¢), S. 59.

*% vgl. Statistisches Bundesamt (2009c), S. 60 f.

> Vgl. Statistisches Bundesamt (2009c), S. 61.
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Migration spielt in Sachsen, im Vergleich zu den alten Bundesldndern nur eine
untergeordnete Rolle. Lediglich 2,8 % der in Sachsen lebenden Bevoélkerung sind Auslander.
Die am haufigsten anzutreffende Staatsbiirgerschaft ist mit 10,7 % die der Vietnamesen. Die
grolRte Altersklasse der Menschen mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft in Sachsen ist mit

32,3 % die der 30-45-Jihrigen.®°

Diese Besonderheiten beziehen sich auf die in Kapitel 2 genannten Bereiche demografischer
Entwicklung. Ergdnzend kommen regionale Unterschiede zwischen Stadt- und Landregionen

zum Tragen.

Der Bevolkerungsriickgang wird hauptsachlich durch den Geburtenriickgang in Sachsen seit
1990 verursacht. In den kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig sind jedoch Zuwéchse in der
Einwohnerzahl zu erwarten. Die Landkreise®® werden bis 2020 einen Bevolkerungsriickgang
hinnehmen missen.®’ Die Stadt Dresden weist nicht nur steigende Einwohnerzahlen auf,
sondern ihre Bewohner hatten im Jahr 2007 das mit Abstand geringste Durchschnittsalter
unter den kreisfreien Stadten und Landkreisen im Freistaat Sachsen. 43 Jahre betrug das
Durchschnittsalter der Dresdner Bevolkerung im Jahr 2007, wohingegen der Landkreis
Gorlitz ein Durchschnittsalter von 47 Jahren aufwies.” Die beiden sichsischen
Stadtregionen, Dresden und Leipzig, werden vermutlich ihre Einwohnerzahl bis ins Jahr 2020
hinein halten kdnnen. Hohe Bevélkerungsverluste hingegen, mit durchschnittlich mehr als
1 % Schrumpfung der Bevdlkerung pro Jahr, werden fiir die Teile Ostsachsens (entlang der
Lausitzer NeiBe) und Sldwestsachsen prognostiziert. Falls sich vorhandene
Abwanderungstendenzen weiter beschleunigen, kann dies zu einer Verscharfung regionaler
Unterschiede, wie stadtischen Zentren und peripheren Regionen, fuhren.®* Bezeichnend fir

den Freistaat Sachsen ist aus demografischer Sicht insbesondere der groRe Unterschied in

60 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008b).

® Zu Informationen zu den Landkreisen und den kreisfreien Stidten des Freistaates Sachsen vgl. Statistisches
Landesamt des Freistaates Sachsen (2009d), S. 37.

6 Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008a).

& Vgl. Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2009d).

o Vgl. Sachsische Staatskanzlei (Hrsg.) (2005), S. 10.
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der Entwicklung der kreisfreien Stdadte und der Landkreise. Jedoch wird der
Schrumpfungstrend in Sachsen nicht nur landlich-periphere Regionen, sondern auch Mittel-
und Kleinstadte betreffen. Schon jetzt gibt es Anzeichen dafiir, dass sich die Kernstadte der
grofRen Oberzentren stabilisieren (insbes. Leipzig und Dresden), die Suburbanisierungsringe
rund um die GroRstadte jedoch an Attraktivitdt verlieren. In Sachsen entsteht somit ein
Nebeneinander von wachsenden, stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden. Jedoch
auch innerhalb der GroBstadte gibt es Viertel, in denen die Bevolkerungsdichte sinkt oder

auch Bereiche, die sich revitalisieren, insbesondere Innenstadtlagen.65

Die dargestellten Ergebnisse in den drei Bereichen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Die Abnahme der Bevdlkerung wird Sachsen frither und in gréBerem AusmaR als den
Bundesdurchschnitt treffen.

e Die Bevolkerung und die Erwerbspersonen altern, die Gber 50-Jahrigen stellen den
groRRten Anteil des Erwerbspersonenpotenzials.

* In Sachsen lebende Migranten, als spezifische Zielgruppe fiir Fachkrafterekrutierung,
bieten quantitativ ein geringes Potenzial, Manner weisen eine - verglichen mit dem
Bundesschnitt - niedrige Erwerbsbeteiligung auf, zugleich werden alleinerziehende
Mdatter zwischen 25 und 45 Jahren eine erkennbare Gruppe, die im Rahmen der
Fachkrafterekrutierung besondere Anforderungen stellen.

e Jeweils verstarkt werden die Entwicklungen in den drei Bereichen durch regionale
Unterschiede. Die stadtischen Zentren werden gerade fir junge Menschen und junge
Familien an Attraktivitat gewinnen. Dort werden die Folgen des demografischen
Wandels nicht unmittelbar greifen, drastisch splirbar werden sie in eher landlichen

Regionen.

Die Expertenkommission ,,Demografischer Wandel Sachsen® hat 2005 in einer Studie ihre

Erwartungen bzgl. der Folgen des Wandels in 6 Bereiche®® unterteilt. Wir stellen hier

% vgl. Sichsische Staatskanzlei (Hrsg.) (2005), S. 11 f.

% Weitere Bereiche sind Familie und Gesellschaft, Raumentwicklung und technische Infrastruktur, Gesundheit
und Pflege sowie Finanzen und Verwaltung. Vgl. dazu Expertenkommission ,,Demografischer Wandel Sachsen”
(2005), S. 3.

-21-



zunachst kurz die Ergebnisse fur die Bereiche Bildung bzw. Wirtschaft und Arbeit vor, um

dann kommentierend zu ergdnzen. Dies bedeutet zugleich einen Vorgriff auf das Kapitel 3.

Die Expertenkommission erwartet im Bereich "Bildung" folgende Konsequenzen des

demografischen Wandels:®’

Sinkende Schiilerzahlen als Konsequenz des Geburtenriickgangs.

Der Effekt des Rickgangs wird bis 2010 schon im Bereich der beruflichen
Ausbildung spiirbar, allerdings verzogert durch Abbrecherguoten und eine
Zahl von Altbewerbern. FordermaBnahmen bleiben notwendig, teilweise
werden Betriebe aus der dualen Ausbildung aussteigen — vermutet wird hier
als Grund zu hohe Ausbildungskosten.

Spurbare Engpdsse kdonnen auf dem Arbeitsmarkt fiir hoch qualifizierte
Akademiker oder Fachkrifte mit hoher qualifizierender beruflicher
Ausbildung entstehen.

Die Zahl der sachsischen Studienanfdanger geht zurlick, trotz steigender Zahl
der Studienberechtigten in den nachsten Jahren.

Die Beteiligungsquote an Weiterbildung bleibt problematisch.

Die Expertenkommission ,Demografischer Wandel Sachsen” sieht im Bereich "Wirtschaft

und Arbeit" folgende Konsequenzen des demografischen Wandels:®®

Das Angebot an Arbeitskraften geht deutlich zuriick. Dennoch findet kein
automatischer Abbau der Arbeitslosigkeit (v. a. der Geringqualifizierten) statt.
Qualifikationen werden knapper und teurer, der Standort Sachsen kdnnte an
Attraktivitat verlieren.

Innovationsfahigkeit und Griindungsdynamik sind tendenziell gefdhrdet, vor
allem im Handwerk und fir kleinere und mittlere Unternehmen wiirde dies
zutreffen. Diese Unternehmen wiirden ihre Innovationskompetenz vor allem
dadurch sichern, dass sie sich auf junge Fachkrifte mit aktuellem

Technologie- und Anwendungswissen, die dann a&ltere, ausscheidende

% vgl. Sichsische Staatskanzlei (Hrsg.) (2005). S. 17 ff.
6 Vgl. Sachsische Staatskanzlei (Hrsg) (2005). S. 21 ff.
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Mitarbeiter ersetzen sollen, verlassen. Es wird ein stark wachsender
regionaler Wettbewerb um Fachkrafte entstehen, der auch Auswirkungen auf
die Lohn- und Arbeitskosten haben wird. Dies betrifft auch die
Nachfolgeproblematik. Altersstrukturbedingt wird auch die Anzahl der
Neugriindungen zurlickgehen.

* Produktivitat und Wachstum hdngen von Weichenstellungen fiir mehr
qualifizierte Arbeitskrafte ab. Eine Losungsstrategie konnte die Steigerung von

Zuwanderung aus dem Ausland sein.

Aus unserer Sicht lassen sich aus diesen Hinweisen kommentierend jeweils gegenlaufige
Tendenzen als Konsequenzen des Wandels in Sachsen herausstellen. So ist das Phanomen
der Zuwanderung mit zweierlei Perspektiven versehen, ndmlich zum ersten, dass zumindest
in europdischer Perspektive der demografische Wandel tibergreifend ist, die Zahl der jungen
Talente wird auch in den an Sachsen angrenzenden Liandern abnehmen. Um diese jungen
Talente werden sich zweitens mehr Regionen offensiv bewerben, auch um die Talente aus
Sachsen. Einer Zuwanderung steht immer auch die Moglichkeit der Abwanderung
gegenlber. Instrumente der Forderung von Zuwanderung, etwa im Bereich der
Anerkennung und Anrechnung von Qualifizierungsleistungen, der Aufenthaltsregelungen

usw. konnen im Umkehrschluss abwandernden Personen nur schwer verwehrt werden.

Ahnlich ist auch die Situation bei den Kosten fiir Qualifizierte und fiir Qualifizierung
einzuschdtzen. Ein Wettbewerb um die spezialisierten, mit innovativen Technologien
vertrauten Fachkrdfte wird einsetzen, auch die Hohe der Ausbildungs- und
Facharbeitervergiutungen wird als Argument zur Werbung fiir bestimmte Nachwuchskrafte
eingesetzt. Zugleich werden nicht alle Jugendliche den mit den hohen Vergiitungen
verbundenen wachsenden Anforderungen entsprechen kdnnen, das Phdanomen der Suche
nach Auszubildenden wird korrespondierend zum Phdnomen der ,Versorgung” von
Jugendlichen mit Zukunftsperspektiven auftreten. So kann durchaus eine Konstellation
eintreten, aus der aus betrieblicher Sicht rational zu sein scheint, mittelfristig bis langfristig

aus Bemiihungen um Qualifizierung auszusteigen, weil die Bemihungen um Auszubildende
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als entweder zu teuer im 6konomischen oder zu arbeitsintensiv im padagogischen Sinne

gewertet werden.

Ahnlich kann dies hinsichtlich der Frage der Fortfilhrung von Handwerksbetrieben
eingeschatzt werden. Das Modell von ,auslaufenden” Handwerksbetrieben mit
,mitalternder” Belegschaft69 wird bis 2030 neben das Modell der ,,zu ibernehmenden” oder
»gegrindeten” Handwerksbetriebe treten, wenn die Bemiihungen um Implementierung des
technologischen Wandels in Handwerksbetrieben tUber Fachkrdftenachwuchs nicht mehr im
bisherigen Sinne greifen. Dies umso mehr, wenn sich ein Stadt-Land-Gefalle in einer Region
auspragen wird, weil der Zukunftswert von in landlichen Regionen beheimateten

Handwerksbetrieben sinkt. ”°

2.4 Folgen des demografischen Wandels im Kammerbezirk Dresden

Durch die Kreisgebietsreform in Sachsen wurden zum 01.08.2008 im Bezirk Dresden aus 12
Kreisen und kreisfreien Stadten 4 Landkreise und die Stadt Dresden als regionale Gliederung
gebildet. Damit wurde auf den seit 1990 einsetzenden Wandel reagiert. Zugleich wird
dadurch eine einheitliche Darstellung von bisherigen und kiinftigen Entwicklungen erheblich
erschwert, da sich die Basiswerte durch die Gebietsreform verschieben. Im Folgenden
werden die demografischen Entwicklungen im Kammerbezirk hinsichtlich der Kategorien
Bevolkerungsabnahme, Altern der Bevolkerung bzw. Erwerbsbevolkerung und Unterschiede

in der Entwicklung von Stadten und Umland dargestellt. Im Anschluss daran werden die

% Auslaufende Handwerksunternehmen werden den Vermoégenswert von Unternehmen nach und nach
liquidieren; strategisch wird nicht das ,,Wachsen” geplant, sondern das 6konomisch sinnvolle ,Schrumpfen”
bzw. mittelfristig die ,vorteilhafte” Liquidation. Technologien und Markte sowie damit verbundene
Qualifikationen werden mit Blick auf die geplante Restlaufzeit des Betriebes, der Betriebseinheit bewertet. Das
,Betriebserbe” wird zu Lebzeiten ,aufgezehrt”, die selbststandigen Handwerksmeister kénnen ihr spezifisches
Qualifikationsprofil und ihre Erfahrung als Dienstleistung ©6konomisch verwerten; Haupt- und
Nebenerwerbseinkommen werden sich erganzen. Als konomisches Kalkiil hdngt dieses Modell auch von den
bei Ubernahmen erzielbaren Preisen fiir den Zukunftswert des Unternehmens ab.

® Die Ergebnisse der Studie von Miiller u. a. (2009) weisen ein erhdhtes Aufgabe-statt-Ubergabe-Potenzial
faktisch fir Thiiringen erst ab 2020 aus. Die Ergebnisse scheinen auch auf Sachsen Ubertragbar. Bei der
erwarteten Planbarkeit des Ausstiegs greifen die Konsequenzen fiir die Qualifizierungsstrategien der Betriebe
ab etwa dem Jahr 2015.
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Ergebnisse der Gruppendiskussion mit Beratern der Handwerkskammer Dresden dargestellt,

um die Fachkraftesituation im Kammerbezirk zu beschreiben.

2.4.1 Demografische Entwicklung im Kammerbezirk Dresden

In der Ausgabe 2008 des Faltblatts ,Bevoélkerungsentwicklung 1990 bis 2020“ weist das
Landesamt fiir  Statistik im  Freistaat Sachsen folgende Einschatzung der

Bevolkerungsentwicklung im Kammerbezirk Dresden aus:’?!

Niederschlesische
Oberlausitz

Stadt Hoyerswerda

Riesa-Grof3enhain

Bautzen
o

Gorlitz

1

Lébau-Zittau

Dresden

Sachsische Schweiz
[ 0bis+3% | [-15 bis -10% |

\Abbildung 2: Bevélkerungsentwicklung 2007 bis 2020 nach kreisfreien Stadten und Landkreisen ,

WeilReritzkreis

die Stadt Hoyerswerda mit einer Abnahme von bis zu 15 % zu rechnen haben. In Abbildung 2
werden die regionalen Unterschiede der Bevolkerungsentwicklung deutlich gemacht. Die

Stadt Dresden steht als ,Leuchtturm” dar, wohingegen einige Landkreise mit einem

. Eigene Darstellung in Anlehnung an Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008a).
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gravierenden Bevolkerungsschwund zu rechnen haben. Die auf der Internetseite
www.wegweiser-kommune.de ausgewiesenen Demographie-Typen72 weisen fir den Bezirk
Dresden (wie fiir Sachsen lGberhaupt) das Fehlen von stabilen Mittelstadten aus, sowie eine
deutliche Konzentration von Kommunen mit Wachstumspotenzial um Dresden herum,
wahrend die landlichen Regionen umso mehr abfallen bzw. sich dort die Problemlagen
verschirft verdichten werden.”®> Das Internetangebot "Wegweiser-kommune" der
Bertelsmann-Stiftung bietet auf Basis der alten Gebietszuordnung aber eine gute Grundlage
zur Darstellung von Unterschieden in der Entwicklung dieser Region. Dresden wird dem
Demographie-Typ G6 als aufstrebende ostdeutsche GroRstadt mit Wachstumspotenzial
zugeordnet. Charakteristisch fiir diesen Demografietyp ist, dass es eine Zuwanderung von
jungen Erwachsenen und Familien bzw. auch dlteren Menschen gibt, da das Wohnen in der
Stadt fiir diese Gruppen wieder attraktiv und erschwinglich wird. Dadurch bleiben diese
Stadte, also auch Dresden im Vergleich zu anderen GroBstadten, auch in Zukunft
vergleichsweise jung. Die starke Schrumpfungsphase der 1990er Jahre wurde in Dresden
weitestgehend Uberwunden, so wird bis 2020 mit einem leichten Wachstum zu rechnen
sein. Die hohen Wanderungsgewinne aus der Gruppe der 18- bis 24-Jahrigen zeigen die
Attraktivitdt Dresdens fir Bildungswanderer und Berufseinsteiger. Dresden als aufstrebende
ostdeutsche Stadt gilt mit seinen Wachstumspotenzialen als ein Entwicklungszentrum und
Wachstumsmotor Ostdeutschlands. Eine Herausforderung fur Dresden wird es in Zukunft
sein, die bestehenden wirtschaftlichen Potenziale auszubauen und zu nutzen, um junge
Erwachsene und Familien anzuziehen. Es sollten Arbeitsplatze vor allem in wissensbasierten,
produzierenden Zukunftsbranchen geschaffen werden. Die Attraktivitdit Dresdens als
Wohnraum sollte weiter gefordert werden, damit weiterhin Familien und junge Erwachsene

zuziehen.

72 Diese Seite wurde von der Bertelsmann Stiftung erstellt und wird regelmaRig aktualisiert. Sie versteht sich als
ein Informationssystem fiir Kommunen und stellt u. a. Daten und Prognosen zur demografischen Entwicklung
zur Verfligung. Hinsichtlich der untersuchten Kommunen wird zwischen GroRstadten mit mehr als 100.000
Einwohnern und Stddten und Gemeinden mit 5000 bis 100.000 Einwohnern unterschieden. Die Grof3stadte
werden in 6 verschiedene, die Stadte und Gemeinden in 9 verschiedene Demographie-Typen untergliedert. Vgl.
dazu http://www.wegweiser-kommune.de/global/demographietypen/Demographietypen.action, aufgerufen
am 18.12.2009.

73 Vgl. Neumann/Wiechmann 2008, S. 13 ff.
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Die kleineren Stidte im Kammerbezirk Dresden’” wurden dem Demographie-Typ 4:
,Schrumpfende und alternde Stadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung” zugeordnet.
Charakteristisch fur diese Stadte ist die dlter werdende, stark riicklaufige Bevolkerungszahl.
Diese Abwanderung wird vor allem durch die junge Bevdlkerung, insbesondere Frauen,
verursacht. Dieser Trend wird auch in Zukunft noch zu beobachten sein, so dass der
Alterungs- und Abwanderungsprozess von Fachkrdaften und Akademikern weiter anhalten
wird. Erschwerend kommt hinzu, dass aufgrund der geringen wirtschaftlichen Potenziale und
der hohen Arbeitslosigkeit in diesen Regionen, der Abwanderungsprozess verstarkt wird.
Durch die Abwanderung nimmt die Siedlungsdichte ab, diese zunehmend verstreute
Siedlungsstruktur wirkt sich sehr negativ auf die Infrastruktur sowie ihre Bereitstellung aus.
Die Schere zwischen Jung und Alt wird in Gemeinden dieses Demographie-Typs
Uberproportional auseinander gehen, hauptsachlich verursacht durch die Abwanderung der
18- bis 24-Jahrigen. Schon jetzt gibt es strukturelle Leerstande auf dem Wohnungsmarkt, da
immer weniger junge Familien in diesen Stadten Wohneigentum erwerben. Die
wirtschaftliche Lage in den einzelnen Stadten ist sehr unterschiedlich. So sind einige Stadte
ein regional bedeutendes Arbeitsplatzzentrum, andere Wohnorte mit hohen
Auspendlerraten. Jedoch liegt die Arbeitslosenquote in nahezu 90 % aller Kommunen, die
diesem Demographie-Typen zugeordnet wurden, liber 20 %, in 50 % aller zugeordneten
Kommunen sogar zwischen 25 % und 36,6 %. Die Entwicklungen der Stadte in diesem Cluster
sind jedoch sehr heterogen. Allerdings kénnen grundsatzliche Herausforderungen beziiglich
des demografischen Wandels genannt werden. So stellen die Milderung der
Wanderungsverluste und die Starkung der wirtschaftlichen Basis die groRten
Herausforderungen dar. Es gilt, die kommunale Infrastruktur auf die Schrumpfungsprozesse

einzustellen und sich auf die Siedlungskerne zu konzentrieren.

Die Landkreise wurden im Rahmen von www.wegweiser-kommune.de nicht hinsichtlich
Demographie-Typen analysiert. Uber die Entwicklung der Bevélkerung der Landkreise’ l4sst

sich feststellen, dass die Bevolkerung bis 2025 (Basisjahr 2006) um 5 % (Landkreis Meif3en)

" Wie bspw. MeilRen, Hoyerswerda, Kamenz, Bautzen, Gorlitz und Zittau.
73 WeiBeritzkreis, Sachsische Schweiz, Landkreis MeiBen, Riesa-GroRenhain, Kamenz, Niederschlesischer
Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau, Bautzen.
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bis 25 % (Landkreis Lobau-Zittau) abnehmen wird. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung
wird in allen Landkreisen im Jahr 2025 bei Gber 50 Jahren liegen, im Landkreis Lobau-Zittau
bei tiber 55 Jahren. Die oben beschriebenen voraussichtlichen Entwicklungen werden in den

kleinen landlichen Gemeinden noch starker zu spiren sein.

Eine genauere Analyse der Region Oberlausitz-Niederschlesien findet sich in den

Modellvorhaben des Freistaates Sachsen.”®

Verstadterte Zantren
/47 und ihre Einzugsgebiete
[j Verdichteter iandlicher Raum
Ij Dinn besiedaltar landichar Raum
| Sehr dinn besiedelter landlicher Raum

Einzugsbereich von Drasden

Abbildung 3: Raumpotenzialtypen in der Region Oberlausitz-Niederschlesien

Die in der Abbildung 3”7 genannten Raumpotenzialtypen lassen sich dabei nach Pfeiffer u. a.

(2007) in einer vergleichsweise optimistischen Grundausrichtung wie folgt umschreiben:

76 Vgl. Glantz/Schaarmann (2009), S. 98 f. nach Pfeiffer u.a. (2007).
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e Stltzpunkte im ldandlichen Raum: Sie entwickeln sich als funktionale ,Mitte” einer
landlichen Region und bieten ein qualitativ hochwertiges und umfassendes Angebot
bei allen existentiellen Versorgungsleistungen.

e Verdichteter landlicher Raum: Die Stitzpunktstddte entwickeln sich ebenfalls zur
funktionalen ,Mitte” einer landlichen Region. Der verdichtete landliche Raum nutzt
sein  Potenzial zur funktionsteiligen Entwicklung als Tourismus- und
Produktionsregion. Er passt seine Infrastruktur und Versorgung dem moderaten
Bevolkerungsriickgang an. Entwickelt werden Kooperationen zwischen Kommunen,
Kreisen, Tragern etc.

e Diinn besiedelter landlicher Raum: Der Raum nutzt sein landwirtschaftliches und
naturrdumliches Potenzial und seine Lagegunst. Dorfer und Kleinstadte sind moderne
und ruhige Orte des Wohnens und Arbeitens. Bildung, medizinische Versorgung und
Pflege werden durch Innovationen und Systemwechsel sichergestellt. Der ldndliche
Raum entwickelt sich in enger Wechselwirkung mit den Stadten.

e Sehr dinn besiedelter landlicher Raum: Der Nordosten profiliert sich als Raum mit
hohem naturbezogenen Freizeitwert. Doérfer und Kleinstddte sind Orte
Uberschaubaren und ruhigen Lebens. Bildung und medizinische Versorgung werden
durch Innovationen und Systemwechsel sichergestellt. Der Nordosten verfligt tiber
ein  hoch entwickeltes mobiles und flexibles Versorgungssystem (Handel,

Dienstleistungen etc.).

Fir die in diesem Bericht in Kapitel 5 entwickelte Argumentation kann aus der Abbildung
verdeutlicht werden, wie sehr eine handwerkswirtschaftliche Beurteilung und die
Abschatzung auf den Fachkrdftebedarf von der Wahrung der Mindeststandards der
Infrastruktur in kleinen Stadten und dem ldndlichen Raum abhangt. Vor allem in den
kleineren Stadten und Landkreisen des Kammerbezirks Dresden sind die Auswirkungen des
demografischen Wandels schon heute gravierend und werden sich in Zukunft noch weiter

verstarken. Die strukturellen wirtschaftlichen Probleme und hohen Arbeitslosenzahlen

7 Abbildung entnommen aus Pfeiffer u. a. (2007), S. 95.
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stehen einem Problem des fehlenden Nachwuchses, also zukinftigen Fachkraften,

gegeniber.

2.4.2 Ergebnisse der Gruppendiskussion

Die zunachst aus der Diskussion der in der Literatur beschriebenen Folgen demografischen
Wandels finden sich auch in der durchgefiihrten Gruppendiskussion wieder. Sie wird hier in
den Einschatzungen der Experten aus der Region zu den Ergebnissen des
Fachkraftemonitoring der Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern
im Freistaat Sachsen und der Arbeitsgemeinschaft der sachsischen Handwerkskammern’®
wiedergegeben. Ergebnis des Fachkraftemonitoring sind u.a. Thesen zur Fachkraftesituation
im Kammerbezirk Dresden. Diese Thesen wurden von den Teilnehmern der

Gruppendiskussion bewertet.

1. These: Qualifikationsniveau der Belegschaften steigt

Grundsatzlich stimmten die Berater dieser Aussage zu. Aulerdem sei die Anzahl der
Fachkrafte gegentiber Ungelernten und Gesellen gestiegen. Allerdings gibt es Unterschiede
in den Branchen. So seien in der Kfz-Branche, bei den Gesundheitsberufen und den Tischlern
die Qualifikation gestiegen, in der Baubranche sei das Qualifikationsniveau relativ gering.
AuRerdem meldeten sich vermehrt Kunden, die mit der Qualitdt der Arbeit nicht zufrieden
sind und bitten um Gutachten. Vor allem die Gesundheitsberufe hatten eine
Vorbildfunktion, was das Qualifikationsniveau angeht. Der Wegfall des Meisterzwangs fiir

spezielle Gewerke wiirde sich generell negativ auf die Ausbildung auswirken.
2. These: Ausbildungsneigung der Betriebe steigt
Diese These wurde von allen Teilnehmern bejaht. Die Betriebe hatten erkannt, dass sie

etwas gegen den Nachwuchsmangel tun missten.

3. These: Qualifikationsniveau offener Stellen ist hoch

78 Vgl. Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern des Freistaates Sachsen und sdchsische
Handwerkskammern (2007).
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Dies sei branchenabhéangig. In Branchen, die Spezialqualifikationen und Erfahrung bendtigen,
wie bspw. im Elektrobereich, werden Stellen oft auf Grund fehlender Qualifikation nicht
besetzt. Dass die Bewerber zu hohe Gehaltsvorstellungen hatten, wirde seit Beginn der

Wirtschaftskrise nicht mehr als Grund fiir unbesetzte Stellen gelten.
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4. These: Einstellung von ausldndischen Mitarbeitern wird in Erwadgung gezogen
Laut Aussage der Berater gab es nie eine grolRe Nachfrage nach ausldandischen Mitarbeitern.
Grund fur eine Einstellung eines auslandischen Mitarbeiters sei, die Sprachkompetenz

(polnisch) im Betrieb zu haben, um polnische Kunden bedienen zu kénnen.

5. These: Nur 7 % der Handwerksbetriebe haben ein Personalentwicklungskonzept

Ob die Betriebe im Kammerbezirk Dresden ein Personalentwicklungskonzept hatten, wiirde
sehr von der BetriebsgroRRe abhdngen. Es gdbe durchaus Betriebe, die sich Gedanken Uber
ihre Altersstruktur machen oder die einen Qualifikationsplan erstellen. Eine eindeutige

Zustimmung oder Ablehnung der These gab es nicht.

6. These: Personalbeschaffung erfolgt durch Ubernahme eigener Lehrlinge

Generell wurde dieser These zugestimmt. Vor allem Betriebe, die keine Fachkrafte finden,
wirden haufig versuchen, Lehrlinge zu Glbernehmen. Die Chancen, dass man als Lehrling im
Kammerbezirk Dresden (ibernommen wird, sind gestiegen im Vergleich zur Situation vor

zwei Jahren.

7. These: Mitarbeitermotivation und -bindung erfolgt liber Zusatzleistungen

Die Betriebe im Kammerbezirk Dresden wiirden Leistungstrager im Betrieb halten, indem
man ihnen eine Perspektive, wie bspw. die Weiterbildung zum Meister, in der Firma geben
wirde. Lohn bzw. Pramien wiirden im Handwerk selten gezahlt. Man wiirde eher versuchen,
dem Mitarbeiter kleine Annehmlichkeiten zu bieten, z. B. ihm das Firmenfahrzeug fiir den
Weg zur Arbeit und zurick zur Verfligung zu stellen. AuBerdem wiirde die soziale Bindung im
Handwerksbetrieb eine grofRere Rolle spielen als Geld, wenn man das Handwerk mit der
Industrie vergleicht. So wiirde man sich in kleinen Betrieben hadufig auch privat unterstitzen

oder gemeinsam in Urlaub fahren.
8. These: Weiterbildungsbedarf steigt

Dieser These stimmten die Berater zu. Vor allem gdbe es eine starkere Nachfrage nach

Meisterausbildung und bei groferen Unternehmen ndhme der betriebswirtschaftliche
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Weiterbildungsbedarf zu. AuBerdem seien Fremdsprachen wie Polnisch und Tschechisch

gefragt.

Pointiert kann festgehalten werden: Im Sommer 2009 wird das Problem "Fachkraftemangel"
konservativ beantwortet.”® Die genannten klassischen Instrumente der Nachwuchskrafte-
Rekrutierung (Ubernahme von Auszubildenden und die Bindung von Leistungstragern durch
Fortbildung) sind angesichts des demografischen Wandels auf ihre Zukunftstauglichkeit zu
untersuchen. Uber den Einbezug neuer Fachkrifte aus Polen oder Tschechien entscheiden
vorrangig  Auftragsbedingungen und Marktnotwendigkeiten, nicht Personal-

entwicklungskonzepte.

3 Demografischer Wandel und Strukturen im Handwerk

3.1 Ausgewahlte Kennzeichen von Handwerksbetrieben in Deutschland

,Das Handwerk ist der vielseitigste Wirtschaftsbereich Deutschlands und bildet mit seinen

«80

kleinen und mittleren Betrieben das Kernstick der deutschen Wirtschaft.“”" Im deutschen

” Die Ergebnisse der Gruppendiskussion decken sich in weiten Teilen mit dem Fachkraftemonitoring 2007 in
Sachsen. 2007 wurden ca. 400 Handwerksbetriebe im Freistaat Sachsen befragt. Folgende Aussagen zur
Fachkraftesituation im sachsischen Handwerk konnten aufgrund der Befragung getroffen werden: Das
Qualifikationsniveau der Belegschaften hat im Vergleich zur Befragung von 2005 zugenommen. In Zukunft
sollten verstdrkt Fachkrafte aus- und weitergebildet werden. Die Ausbildungsneigung der Betriebe hat im
Vergleich zu 2005 zugenommen. Die sdchsischen Handwerksunternehmen engagieren sich in der Ausbildung,
wenn die konjunkturelle Lage und die Qualitat der Bewerber stimmen. Die Handwerksbetriebe in Sachsen
haben zunehmend Probleme, offene Stellen zu besetzen. Der Zeitraum bis zur Besetzung einer Stelle ist im
Vergleich zur Befragung von 2005 merklich groBer geworden. Als Griinde dafiir wurden fehlende
Berufserfahrung bzw. fehlende Zusatz- oder Spezialqualifikationen genannt. Im Handwerk scheitert die
Neueinstellung von qualifizierten Mitarbeitern haufig an deren Lohn- oder Gehaltsvorstellung. Den zukinftigen
Personalbedarf schatzten die befragten Handwerksunternehmen, im Gegensatz zu 2005, als hoher ein. Durch
altersbedingtes Ausscheiden von Mitarbeitern und aufgrund von Umsatzwachstum sei der Bedarf an
qualifiziertem Personal angestiegen. Trotz der Verscharfung der Fachkraftesituation fiir die Handwerksbetriebe
gaben lediglich 7 % der Befragten an, in ihrem Betrieb iber ein Personalentwicklungskonzept zu verfiigen. Die
wichtigsten und erfolgreichsten PersonalbeschaffungsmalRnahmen sind nach Einschdtzung der Befragten die
Ubernahme von Auszubildenden und die Empfehlungen / Referenzen der Bewerber von anderen Betrieben.
Zur Zeit werden fehlende Personalkapazititen bevorzugt mit Uberstunden, internen Arbeitszeitmodellen oder
Qualifizierung der Mitarbeiter ausgeglichen. Die Mitarbeiter in den sdchsischen Handwerksbetrieben werden
Uber Zusatzleistungen wie Altersvorsorgeleistungen, Urlaubs- oder Weihnachtsgeld motiviert und an ihre
Betriebe gebunden. Der Weiterbildungsbedarf in den sachsischen Betrieben, vor allem in den Betrieben mit
weniger als 20 Beschaftigten, hat sich im Vergleich zu 2005 spiirbar erhoht. Vor allem auf dem Gebiet der
Fremdsprachen zeigte sich in der Befragung 2007 ein hoher Bedarf. (Vgl. Handwerkskammer Dresden (2009)).
% zentralverband des Deutschen Handwerks (2009a).
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Handwerk gibt es zur Zeit rund 967.200 Betriebe, in denen 4,8 Millionen Menschen
beschaftigt sind und 480.000 Lehrlinge ausgebildet werden. Damit beschéftigt das Handwerk
11,9 % aller Erwerbstatigen in Deutschland und bildet 29,3 % aller Auszubildenden aus.®
Dies bedeutet Ausbildung Uber den eigenen Bedarf hinaus und sorgt somit fir positive
externe Effekte im Bereich der Humankapitalbildung in der gesamten deutschen
Wirtschaft.®? Gut 90 % der Betriebe nach Anlage A und B1®® der Handwerksordnung haben

bis zu 19 Beschiftigte.®

Die aufgefiihrten Eckdaten kdnnen eine allgemeine Beschreibung "des Handwerks" leisten.
Aus ihnen lassen sich hinsichtlich des demografischen Wandels schon jetzt zwei Hinweise
ableiten:

e Die Vielseitigkeit ist hinsichtlich einer Einschatzung von Konsequenzen eher von
Nachteil. So bildet das Handwerk, trotz seiner vergleichsweise hohen Bedeutung aus
betriebswirtschaftlicher Sicht, keinen eigenen Wirtschaftszweig. Handwerksbetriebe
werden statistisch als produzierendes Handwerk dem verarbeitenden Gewerbe bzw.
dem Baugewerbe und als Dienstleistungshandwerk dem Handel sowie sonstigen
selbstandigen Gewerbetreibenden zugeordnet. Ebenso kann eine eindeutige
Zuordnung des Handwerks zu den Sach- oder Dienstleistungsbetrieben nicht
vorgenommen werden.®

e Die hohe Ausbildungsbeteiligung (iber den Bedarf hinaus ist bei erwartbaren
wachsenden Kosten fiir Ausbildung bzw. Rekrutierung von geeigneten
Auszubildenden  betriebswirtschaftlich  fir einzelne ausbildende Betriebe
problematischer als bislang. Insbesondere MaRknahmen zur Erhaltung der
Ausbildungsqualitdt, mit Blick auf den technologischen Wandel, dirften angesichts

erwartbarer sinkender Ausbildungsplatzzahlen schwieriger sinnvoll zu bewirtschaften

81Vgl.ZentraIverbanddesDeutschenHandwerks(2009a).

8 vgl. Glasl/Maiwald/Wolf (2008), S. 28.

8 62,18 % der Betriebe gehorten am 30.06.2009 zur Anlage A, 18,5 % zur Anlage B1. Vgl. dazu Zentralverband
des deutschen Handwerks (2009b).

8 vgl. Zentralverband des Deutschen Handwerks (2009c).

% vgl. Glasl/Maiwald/Wolf u.a.(2008), S. 5 f.
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sein. Die Ausbildungsintensitdt des Handwerks kann als eine abfedernde und zugleich

kritische GroBe im demografischen Wandel gesehen werden.

Es konnen weitere eher allgemeine Charakterisierungen von Handwerksunternehmen
betont werden. Der Gesetzgeber prazisiert den Handwerksbegriff nur insoweit, als dass er in
den Anlagen A und B der Handwerksordnung (HwO) die Gewerke auflistet, die als Gewerbe
(Vollhandwerk, handwerksdhnliche Gewerke und zulassungsfreie Handwerke) betrieben
werden kénnen.® Inhaltlich wird die Abgrenzung hiufig im Vergleich zu Industriebetrieben
beschrieben. Demnach ist ein Handwerksbetrieb ein Unternehmen, das Produkte oder
Dienstleistungen meistens direkt fir den Endverbraucher herstellt. Oft ist dazu ein direkter
Kundenauftrag noétig und die Handwerksleistung ist eine individuelle, auf den Kunden
abgestimmte Leistungserbringung. Diese flexible Bediirfnisbefriedigung ist mit industriellen
Massengitern nur schwer zu erreichen.®’” Die Ausrichtung des Handwerksbetriebs ist in
einem spezifischen Sinne kunden- und serviceorientiert und es liegt meistens eine
Auftragsfertigung vor. Ostendorf weist im Rahmen seiner Handwerkscharakterisierung
darauf hin, dass die Leistungspalette eines Handwerksbetriebes heute jedoch von der
Produktherstellung Giber Beratung, Handel und Montage bis zu Wartung und Reparatur
reicht und somit sowohl die Produktion als auch die Bereitstellung entsprechender
Dienstleistungen umfasst.®® Als wesentliches Merkmal der Handwerksbetriebe, betont
Ostendorf, bleibt trotz dieses erweiterten Leistungsbedarfs ,,die Ausrichtung der Produktion
auf den speziellen Bedarf der Abnehmer“.® Die Aufgaben, die sich einem Handwerksbetrieb
stellen, sind somit oft sehr komplex und bedirfen einer gestalterischen Losung. Die
Kundenorientierung ist fir einen Handwerksunternehmer von besonderer Bedeutung. Diese

Qualifikation, vor Ort selbstdndig zu handeln und verantwortungsbewusst auf der Grundlage

8 Vgl. §1(2) ): ,Ein Gewerbebetrieb ist ein Betrieb eines zulassungspflichtigen Handwerks, wenn er

handwerksmaRig betrieben wird und ein Gewerbe vollstandig umfasst, das in Anlage A aufgefiihrt ist, oder
Tatigkeiten ausgelibt werden, die fir dieses Gewerbe wesentlich sind (wesentliche Tatigkeiten).” Mit der
Novelle zur HwO vom 01.01.2004 wurden u. a. die Anlagen A und B neu strukturiert. So wurden 53 Gewerke
von vormals 94 Gewerken aus der Anlage A entfernt. Bei diesen Gewerken entfallt die Voraussetzung des
Meisterbriefes fir eine Selbstdandigkeit. Diese werden ab diesem Zeitpunkt zulassungsfreie Handwerke
genannt. Vgl. dazu HwO (1998).

¥ vgl. Glasl/Maiwald/Wolf (2008), S. 7.

# vgl. Ostendorf (1997), S. 8.

¥ Ostendorf (1997), S. 8.
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des Kundenauftrags zu entscheiden, wurde von zahlreichen Autoren als
Zukunftsherausforderung flir Unternehmer im Handwerk genannt. Eine weitere
Herausforderung fiir das handwerkliche Unternehmertum ist die Forderung nach einer
Leistung aus einer Hand sowie die damit verbundenen zwischenbetrieblichen Kooperationen
und der Aufbau von Netzwerken.’® Das Handwerk weist eine dezentrale Struktur auf,
dadurch kann eine wohnortnahe Leistungsversorgung umgesetzt werden, die insbesondere
in landlichen Regionen von besonderer Bedeutung ist. Die einzelnen Betriebe sind
standorttreu und zeichnen sich durch ein hohes Beharrungsvermogen am Markt aus.
Aufgrund der kleinbetrieblichen Struktur haben viele Handwerksunternehmer ein enges
Verhiltnis zu ihren Mitarbeitern. Dies ist ein Grund dafir, dass in wirtschaftlich schlechten
Jahren Arbeitsplatze nur im geringen Male abgebaut werden.’® Es gibt auch die Assoziation
eines Handwerksbetriebs mit einem Familienbetrieb und somit engen personlichen
Verbindungen zwischen Meister, Gesellen und Lehrlingen, teilweise aber auch Uber die
regionale Verbindung zum Kundenstamm. Die Unternehmensfiihrung im Handwerk ist durch
die Einheit von Eigentum und Geschaftsfihrungsbefugnis gekennzeichnet. Diese Fihrung
liegt zumeist in der Hand des Eigentiimers und seiner Familie. Die Handwerksunternehmer
spielen eine zentrale Rolle in ihren Betrieben, Entscheidungs- und Weisungsbefugnis sind

haufig in dieser Person konzentriert.

Aus diesen Beschreibungen lassen sich fiir den dargestellten demografischen Wandel zwei
weitere Hinweise bestimmen:

* Das Handwerk lebt in allgemeiner Beschreibung von dem vor Ort sein. Dies betrifft
Kunden ebenso wie Fachkrdfte und Auftragsbearbeitung. Diese Logik der
Handwerksdichte — auch einander zuarbeitender Gewerke — vor Ort wird angesichts
der "Entvolkerung" von Landregionen sowohl hinsichtlich Kunden- als auch
Fachkraftestruktur bedeutsam. Koordinierte Mobilitat in der Region, zum Kunden wie

auch von Fachkraften wird erwartbar Teil des Leistungsspektrums.

% vgl. Eickhoff (2006), S. 70ff.
L vgl. Glasl/Maiwald/Wolf (2008), S. 7.
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* Je mobiler das Handwerk in seiner Leistungserbringung wird, desto geringer bewertet
werden muss der bisherige Vorteil der "Regionalitat" und des "vor Ort seins" in der
Fachkrafterekrutierung. Die Assoziation des "standorttreuen Familienbetriebes"
wandelt sich in dem MaRe, wie die Familie 6fters "auBer Haus" ist. Diese tradierte
Form wird sich moglicherweise in stadtische Regionen verlagern, dort wo auch noch
hinreichend Kunden "vor Ort" sind und umgekehrt, die Fachkrafte deshalb bleiben,
weil eine familienfreundliche Personalpolitik und Infrastruktur gegeben ist.’?

Ingesamt basiert die Assoziation mit "Familienbetrieb" auf der Idee der langfristigen

Fortsetzung und Erneuerung des Betriebes, was aber zumindest in Teilen zukiinftig

angesichts von "Ubernahmeproblemen" nur bedingt erhalten bleiben diirfte.

3.2 Handwerksorganisationen

Die genannte Vielseitigkeit des Handwerks findet sich auch in den typischen Strukturen der
Handwerksorganisationen wieder. Hier sind rechtliche und regionale Gesichtspunkte auf der
Seite der Handwerkskammern zu nennen, gewerkspezifische auf der Seite der Innungen.
Erganzend kommt den Kreishandwerkerschaften eine regionale, unternehmerorientierte
Position zu. Im Unterschied zur Handwerkskammer, die auf Bezirksebene aggregiert ist, gibt
es in einem Bezirk mehrere Innungen und Kreishandwerkerschaften (Kreisebene), die damit
regionale Unterschiede in einem Bezirk am ehesten verdeutlichen. In unterschiedlicher Form
reprasentieren die Handwerksorganisationen die Handwerksunternehmen, biindeln ihre
Interessen. Innungen griinden sich auf freiwillige Mitgliedschaften und legitimieren sich auch
Uber ihren Organisationsgrad (der Zahl von Innungsbetrieben und Betrieben des Gewerks im
Kreisgebiet). Innungen als Handwerksorganisation treffen Entscheidungen Uber
Entwicklungen der Branche und der regionalen Betriebe anders als etwa
Kreishandwerkerschaften oder Kammern, zugleich sind berufsbezogene Aktivitaten der Aus-
und Fortbildung haufig in der Tragerschaft von Innungen oder Kreishandwerkerschaften

gebindelt. Dies greift in manchen Regionen und Gewerken mit geringen Betriebszahlen

. Umfrage der HWK Dresden zu familienfreundlicher Personalpolitik im Handwerk. Vgl. dazu

Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern des Freistaates Sachsen und
Arbeitsgemeinschaft der sachsischen Handwerkskammern (2009).
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dann teilweise wiederum (iber die Bezirksebene hinaus auf landesweit agierende

Vereinigungen.

Mit Blick auf den demografischen Wandel lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:

e Die Vertretung aller Gewerke und aller Kreise in einem Bezirk fahrt fir
Handwerkskammern zu einer Differenzierung der Argumentationen, denn die
Entwicklung wird von Stadt zu Land und Gewerk zu Gewerk heterogener. Fiir
Handwerkskammern kommt zudem zum Tragen, dass sowohl Arbeitgeber- als auch
Arbeitnehmerperspektiven durch sie argumentativ vertreten werden kénnen.

* Kleine Innungen und Kreishandwerkerschaften in tendenziell landlichen Kreisen
werden weiterhin einem Rationalisierungsdruck unterliegen, dabei kdonnen die
Interessen im Bereich der beruflichen Aus- und Fortbildungen liberregional ahnlicher
sein, als die Interessen der Region des Kammerbezirks. Berufsfachliche und regionale

Entwicklungen werden nur bedingt zusammenpassen.

Von daher rechtfertigt sich ein Blick auf die Betriebsstrukturen des Kammerbezirks Dresden.
Die bedeutendste Gewerbegruppe im Handwerk des Freistaates Sachsen ist, gemessen an
der Anzahl der Betriebe, die Baubranche mit 31,3 % der vertretenen Handwerksbetriebe.
Daneben werden mit den Bereichen Elektro/Metall (31,2 %) und Holz (11,3 %) knapp
dreiviertel aller Betriebe erfasst. Fir den Kammerbezirk Dresden gelten &hnliche
Verteilungen: Die Baubranche liegt im Kammerbezirk Dresden Ende 2008 mit etwa 33 %
leicht hoher, Elektro/Metall mit 32 % und Holz mit 11 % kaum unterschiedlich. Die
Handwerksbetriebsdichte in Sachsen betragt 2009 13,9 Betriebe pro 1.000 Einwohner, die
des Bezirks Dresden bei 13,5 Betriebe pro 1.000 Einwohner. > Die Betriebsdichte hat sich —
entgegen den Erwartungen sinkender Bevélkerungszahlen — in den Jahren seit 2004
kontinuierlich erhdéht, wobei hier Effekte aus der Novellierung der Handwerksordnung und
die zulassungsfreien Handwerksberufe, ggfs. auch die Besonderheiten nach der

Flutkatastrophe 2002, eine Rolle spielen dirften. Die weitere Entwicklung dieser Quote im

» vgl. dazu http://www.sichsischer-handwerkstag.de/zahlen.htm#KURZ, aufgerufen am 16.12.2009.
* Ende 2003 lag der Wert fir den Kammerbezirk Dresden bei 11,2. Vgl. dazu http://www.hwk-
dresden.de/Portals/0/pdfs/beratung/2003_Betriebsstatistik.pdf, aufgerufen am 16.12.2009.
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Zeitverlauf verdient erhohte Aufmerksamkeit. Die Erhohung der Betriebsdichte ist gemessen
an der eingetretenen Bevolkerungsentwicklung seit 2004 kontraintuitiv, daher ist eine
gesonderte Erfassung und Beobachtung der KenngrofRe gerade fiir Stadt-Land-Regionen von

Bedeutung.

Die Verteilung der Ausbildungsintensitdt, hier bezogen auf die im Jahr 2009 neu
geschlossenen Ausbildungsvertrdage und die Zahl der gemeldeten Betriebe der drei grolRen

Branchen, zeigt deutlich Unterschiede zwischen der Stadt Dresden und den Landkreisen.’

Bau-/Ausbau | Elektro/Metall Holz
Dresden 19% 18 % 44 %
Bautzen 7% 8% 11%
Gorlitz 5% 6 % 15%
MeiRRen 7% 9% 13%
Sachsische Schweiz 8% 6 % 12 %

Tabelle 1: Ausbildungsintensitdt im Kammerbezirk Dresden

Unterschiede in den Branchen werden deutlich, wenn Gber die Jahre 2003 bis 2008 die Zahl

der Ausbildungsvertrage mit der Zahl der Betriebe je Branche in Beziehung gesetzt wird.

Jahr Bau-/Ausbau Elektro/Metall Holz
2008 11% 11% 18 %
2007 11% 14 % 21 %
2006 12 % 13 % 17 %
2005 13 % 14 % 20 %
2004 12 % 14 % 18 %
2003 12 % 16 % 20 %
Uber Jahre gemittelt 12 % 14 % 19%

Tabelle 2: Ausbildungsintensitat der Betriebe je Branche

Die Zahl der Auszubildenden ist etwa in Bau- und Ausbaugewerken von 415 (2003) auf 472
Auszubildende (2008) um 13,7 % gestiegen, allerdings ist die Zahl der Betriebe um 19 %
gestiegen von 3.488 (2003) auf 4.171 (2008). Im Elektro- und Metallbereich steht einer

leichten Erhéhung von 2 % im Betriebsbestand ein starker Riickgang von 27 % an

* Handwerkskammer Dresden, Verteilung der neu begonnenen Lehrlinge auf Branchen und Landkreise,
Betriebsstatistik 3. Quartal 2009, eigene Berechnungen.
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Auszubildenden gegeniiber. Im Bereich Holz ist die Entwicklung fiir die Vergleichsjahre 2003
und 2008 gegenlaufig (plus 4,8 % Betriebe, minus 7,1 % Auszubildende), insgesamt kann hier

aber von einem in etwa konstanten Ausbildungsverhalten der Betriebe gesprochen werden.

3.3 Hinweise aus der Gruppendiskussion

Die Berater der Kammer weisen in der Gruppendiskussion darauf hin, dass der
demografische Wandel von den Personen, die in die Beratung kommen, nicht als Problem
genannt wird. Es geht eher um Nachwuchsprobleme, mangelnde Ausbildungsreife und
Imageprobleme gewisser Gewerke und auch des Handwerks allgemein im Sinne von
mangelnder Attraktivitat bei Jugendlichen. So wirden Schulabgdnger eher eine Karriere in
der Industrie oder im Dienstleistungsbereich anstreben. Im Bereich des Baugewerbes gabe
es immer weniger Ausbildungspldtze, da es immer weniger grolRe Bauunternehmen gabe.
Die Unternehmensstruktur sahe eher so aus, dass es kleine Bauunternehmen gibt, die viele
Subunternehmer beschaftigen wirden, die aber so klein sind, dass sie nicht ausbilden. Im
Moment werden noch viele Mitarbeiter entlassen, da es einen Pool aus gut ausgebildeten
Fachkraften gabe, die man bei Bedarf wieder einstellen kénne. Die Berater sehen aber, dass
dieser Pool immer kleiner und in Zukunft eventuell nicht mehr vorhanden sein wird.
AuBerdem berichteten die Berater aus ihrer Beraterpraxis, dass es hinsichtlich des Bereichs
Personal bzw. Fachkrafte zu viele und zu unibersichtliche Forderprogramme gabe. Die
meisten Betriebe waren mit dem Angebot Uberfordert oder die Angebote wdren im

Handwerk nicht sinnvoll umsetzbar.

Hinsichtlich Flexibilitdit und Mobilitdt von Betrieben und Mitarbeitern im Kammerbezirk
Dresden berichteten die Berater, dass die Flexibilitdt des Handwerks mit der Auftragsarmut
steige. Ebenfalls wiirden die Mitarbeiter erst dann mobil, wenn der Leidensdruck groR genug
ware. Allerdings seien es gerade junge Familien, die zundchst vom Land nach Dresden
pendeln, um dort zu arbeiten, und dann nach einer gewissen Zeit ganz nach Dresden ziehen
wirden. Flexibilitat und Mobilitdt in Bezug auf Markte sei teilweise gegeben. So gibe es

Betriebe aus dem Kammerbezirk, die viel in Bayern arbeiten wiirden. Nur wenige Betriebe
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seien den Schritt gegangen, in Tschechien anzubieten. Mentalitatsunterschiede und
Sprachbarrieren seien die Hauptgriinde fiir das geringe Engagement im Ausland. Die Grenze

wirde nach wie vor in den Kopfen existieren, aber die Betriebe seien offener geworden.

4 Erwartete Auswirkungen des demografischen Wandels in Dresden

Fir den Kammerbezirk Dresden verweisen die bisherigen Uberlegungen auf zwei zentrale
Eckpunkte fir die Abschatzung moglicher Auswirkungen des demografischen Wandels. Dies
sind die Stadt-Land-Differenzierung und branchenbezogene Differenzierungen. Dies

liberrascht zunichst nicht.*®

Notwendige Differenzierungen ergeben sich aus Unterschieden, insbesondere erwartbaren
gegensatzlichen Entwicklungen. Damit wird offensichtlich, dass die Vielseitigkeit des
Handwerks keine eindeutige Richtungsbestimmung der ,Auswirkungen” zuldsst; wahrend
die einen moglicherweise nach ,Offnung” und ,Flexibilisierung” der Fachkrifterekrutierung
rufen, werden andere auf ,Standards” und ,Regulierungen” setzen. Wer fiir wen im
Handwerk die Stimme erhebt und wer sich dadurch reprasentiert fihlt, wird angesichts der

beschriebenen Situation ebenfalls eher uneinheitlicher.

In stadtisch gepragten Regionen wird sich — so die begriindete Erwartung — hinsichtlich des
Fachkraftepotenzials kaum etwas andern, vielleicht kdnnen aus einzelbetrieblicher
Perspektive eher Chancen gesehen werden. Der anstehende Wandel kann relativ an dem
vollzogenen Wandel der letzten zwanzig Jahre als weniger gravierend eingeschatzt werden.
Die Regionen mit vorsichtiger Optimismuserwartung (Dresden, Meifen, WeilReritzkreis)
stellten gem. Betriebsstatistik der HWK Dresden Ende 2007 immerhin allein 40 % der 14.323
zulassungspflichtigen Handwerksbetriebe. Werden die Auswirkungen des demografischen
Wandels in ihrer einzelbetrieblichen Bedeutung liberschatzt? Wer hat lGberhaupt auf den

demografischen Wandel zu reagieren, wenn bislang in der Region Dresden bei sinkender

% Jedoch kann darauf verwiesen werden, dass die statistische Erfassung von Regionen und Branchen aus dieser
Sicht keine direkten Erhebungen vorsieht, insbesondere eine Abstimmung von Lehrlingsstatistik und
Betriebsstatistik, aber auch der Konjunkturberichte aus diesem Blickwinkel wére eine weitere Aufgabe.
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Bevolkerung die Zahl der Handwerksbetriebe steigt?”’ Die in den Fragen ausgedriickte
Skepsis ist zundchst fir eine Auseinandersetzung mit Folgen des demografischen Wandels
wichtig zu Gberwinden, um die Fragen nach den Auswirkungen des demografischen Wandels
fir das Handwerk differenziert im Handwerk diskutieren zu konnen. Dabei gehen wir von
einzelwirtschaftlich unterschiedlichen Argumentationsmustern bei Betrieben aus und
regional und branchenbezogenen Mustern bei Handwerksorganisationen. Fiir diese Gruppen

sind unterschiedliche Faktoren relevant.

4.1 Auswirkungen auf Handwerksbetriebe

Um Auswirkungen auf Handwerksbetriebe darstellen zu kdnnen, ist eine Unterteilung der
Betriebe und Branchen notwendig. Dabei gehen wir zundchst von den allgemeinen
Standardbeschreibungen fir Handwerksbetriebe aus, differenzieren folglich nicht zwischen
Kleinst- und Kleinbetrieben, sondern orientieren uns an GroRen von 0-19 Mitarbeitern.
Hinsichtlich der beschriebenen demografischen Entwicklungen scheint jedoch eine
Unterscheidung von »personenbezogenen” Handwerksleistungen und
,wohnungsbezogenen” Handwerksleistungen sinnvoll. Personenbezogen sind grofteils etwa
Dienstleistungen und Produkte des Gesundheits- oder Nahrungsmittelhandwerks,
wohnungsbezogene Dienstleistungen richten sich auf ,Wohnungen” als BezugsgroRe.
Waéhrend im ersten Fall in der Regel die Person zum Handwerksbetrieb kommt, suchen im
zweiten Fall eher die Handwerksbetriebe die Wohnungen auf.”® Entsprechend geht eine

sinkende Zahl von Einwohnern nicht linear mit einer sinkenden Zahl von Haushalten einher.”

°” Die zahl der Handwerksbetriebe im Bezirk Dresden stieg von 19.919 Handwerksbetrieben im Jahre 2004 auf
22.049 Betriebe im Jahr 2008. Vgl. dazu http://www.hwk-dresden.de/Serviceangebot/
Aktuelles/WirtschaftspolitikbrPolitischeStandpunkte/WitschaftsstatistikWirtschaftWitschaftsst/Betriebsstatisti
k/tabid/135/Default.aspx, aufgerufen am 16.12.2009.

% Mit Wohnungen kdnnen ebenso Gewerberaume gemeint sein.

% Laut Statistischem Landesamt des Freistaates Sachsen (2008c) werden nach dem verlangerten Status Quo
Verhalten (konservative Schatzung) fur das Jahr 2020 2,04 Millionen Haushalte, 170 600 (7,7 Prozent) weniger
als 2007 erwartet.
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Aus dieser Differenzierung ergeben sich vier Ausgangspositionierungen fiir Beschreibungen

von

LJAuswirkungen” auf demografischen Wandel, besser umschrieben als Formen

erwartbarer Reaktionen auf die demografische Entwicklung.

Standort des Betriebes

Betriebsart stadtisch landlich

Personenbezogene Handwerke | (1) Orientierung am (2) Mitalterungs-Strategien;
bisherigen Liquidationsstrategien
Wettbewerbsmodell

Wohnungsbezogene (3) Orientierung an (4) Flachen-Ausdehnung und

Handwerke bisherigen neue Marktregionen
Wettbewerbsmodellen,
erganzende regionale
Mobilitatsstrategien

Tabelle 3: Vier Formen erwartbarer Reaktionen auf die demografische Entwicklung

(1) In diesem Segment dirfte die Wettbewerbssituation kaum durch demografische

Entwicklungen beeinflusst werden. Die Markte vor Ort und auch der Fachkraftepool
dirften in dieser Hinsicht weitgehend stabil bleiben, was andere
Wettbewerbsdynamiken nicht ausschlieRt. Tendenziell steht hier einer héheren und
gefs. wachsenden Bevolkerungsdichte auch eine hohere Konkurrenzdichte
gegenlber. Durch die Bezugspunkte Kunden- und Servicendahe dirfte die
Qualifikation der Mitarbeiter ein Wettbewerbsvorteil signalisieren, entsprechend
intensiv und auf qualitative Anspriiche ausgerichtet dirften die Anstrengungen in

Aus- und Fortbildung sein.

(2) In landlichen Gebieten werden sicher spilirbar weniger Menschen leben.

Personenorientierte Handwerke, die ggf. nicht vom Altern der Bevolkerung
profitieren, konnen sich auf ein absolutes Schrumpfen der lokalen Marktvolumina
einstellen. Ob Handwerksbetriebe — insbesondere angesichts zunehmender
Nachwuchsprobleme - "mitaltern" werden, das Motto "klein aber effizient"
einzelwirtschaftlich pflegen oder aber durch neue Konzepte von betrieblicher
Mobilitat (etwa vor-Ort-Service, Filialkonzepte mit zeitlichen Restriktionen u. a.) auf

erwartbaren Liquidationsdruck reagieren, ist kaum zu prognostizieren. Ausbildung
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(3)

(4)

und Fortbildung dirften aber weniger relevant fir die Wettbewerbsfahigkeit sein, als
niedrige und flexibel anpassbare Arbeits- und Mobilitdtskosten bzw. Umsiedelung in
verkehrstechnisch giinstige Ortsregionen, etwa dem Ortskern, der mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln zu erreichen ist, um das Einzugsgebiet zu vergréBern. Wenn diese
Uberlegungen jedoch einmal greifen, ist auch die "Abwanderung" und "Nicht-
Fortfiihrung" von Betrieben als Reaktion auf den demografischen Wandel eine
rationale Option.

Wohnungsbezogen agierende Handwerksbetriebe aus stadtisch gepragten Regionen
haben einen relativen Standortvorteil, weil der Markt vor Ort im Prinzip stabil bleibt.
Moglicherweise konnen Kostendegressionsvorteile genutzt werden, um im Umland
neue Markte zu erschlieRen, was erhohte Mobilitdt voraussetzt. Dies wird aber
Nischen betreffen oder tber Kapazitatsauslastungseffekte beurteilt werden missen.
Zugleich unterliegen sie dem stadtischen bzw. "industriellen" Wettbewerbsdruck und
von daher auch einer gewissen Dynamik des Einsatzes neuer Technologien.
Hochwertige Aus- und Fortbildungen koénnen sich als Wettbewerbsfaktor in
bestimmten Bereichen herausstellen

Die Reaktion auf erwartbar sinkenden Bedarf vor Ort in landlichen Gebieten ist eine
erwartbare Reaktion von Betrieben in diesem Segment, dass sich ihr Markt- und
Mobilitatsradius erweitert. In der Tendenz dirfte mehrtiagige Abwesenheit vom
Betriebsstandort als Arbeitsprinzip Ublich werden, wenn neue und entfernter
liegende Marktregionen erschlossen werden. Mobilitat als Anspruch an Mitarbeiter,
Mobilitats- und Aufenthaltskosten kénnen zwar teilweise durch Koordination von
Netzwerken aufgefangen werden, letztlich wird der Wettbewerbsdruck entweder
Uber eine hohe Spezialisierung von Mitarbeitern oder die Kostenstrukturen abgebaut.
Hier ist dann eine Gegenldufigkeit von Aus- und Fortbildungsinvestitionen und
notwendigen Kostenstrukturen zu erwarten, die Kosten fiir Aus- und Fortbildung
werden tendenziell steigen, zudem miissten neue Formen der "Ausbildung am

Arbeitsplatz" bei Gberregionaler Betriebstatigkeit gefunden werden.
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Wird der Fokus auf den ,Fachkraftebedarf” gelegt, so sind systematisch die Abwehr von
Fachkrafteabwanderungen und die Férderung von Fachkrafterekrutierung zu unterscheiden.
Die Abwehr von Abwanderungen dirfte sich in den ndchsten 10 bis 15 Jahren auf drei
Gruppen beziehen:
e Ausgebildete, leistungsorientierte Fachkrdfte mit betrieblicher Erfahrung, vermutlich
vorwiegend im Alter zwischen 25 und 40 Jahren.
e Fachkrafte mit gerade abgeschlossener Ausbildung.

* An Ausbildung interessierte Giberdurchschnittlich gute Bewerberinnen und Bewerber.

Die Forderung der Fachkrafterekrutierung kann letztlich als Aktivierung schlummernder
Potenziale charakterisiert werden:

e Intensivierung der Nutzung der durchschnittlichen Potenziale von Auszubildenden
und Fachkraften — lber die Forderung der jeweils Uberdurchschnittlich guten
Auszubildenden und Fachkrafte hinaus.

e Nutzung des Potenzials von Altbewerbern und Quereinsteigern und sich beruflich neu
orientierenden Erwachsenen.

e Nutzung des Potenzials von Zuwanderung (regionale Mobilitdt) und Migration.

e Nutzung des Potenzials der Erhohung der Erwerbsquoten bei Frauen und Méannern
mit Kindern.

e Nutzung des Potenzials von Jugendlichen mit nicht abgeschlossenen
Berufsfindungsprozessen.

* Nutzung des Potenzials von Jugendlichen / Personen mit besonderem

Betreuungsbedarf.

Abwanderung wird i. d. R. durch monetdre und nicht-monetdre Anreize zum Verbleib
abgewehrt, Rekrutierung dagegen durch intensivere Qualifizierungsbemihungen und

Malinahmen der Arbeitsplatz- und Arbeitszeitgestaltung gefordert.

Dabei sind die in Kapitel 2 dargestellten demografischen Entwicklungen hinsichtlich

unterschiedlicher Qualifikationsprofile zu untersuchen. Abwehr- und
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Rekrutierungsstrategien sind hinsichtlich der Einschatzung von Qualifikationsniveaus zu
unterscheiden. Hier wird zwischen Qualifikationstyp A und Qualifikationstyp B
unterschieden.'®

Typ A umschreibt ein Aufgabenspektrum, welches relativ klar strukturiert ist, auf der
Basisstufe eine eher geringe Variations- und Spezialisierungstiefe aufweist, deren
Grundlagen in eher kirzeren Zeitrdumen erworben werden kénnen und kaum spezifische
Vorkenntnisse oder besondere Anforderungen notwendig sind. Mit Typ A verbinden wir
Qualifikationsprofile, die typisch fiir Einstiegsqualifizierungen oder zweijdhrige Berufe
genannt werden, unabhangig davon, ob das jeweilige Berufsspektrum dadurch vollstandig
oder angemessen abgebildet wird. Typ B pointiert dagegen Qualifikationsprofile, die bereits
auf der Basisstufe breite und selektiv spezialisierende, meist technologiebasierte
Anforderungen beschreiben, die beispielsweise auch durch neue Studienstrukturen eines
Bachelor-Studiengangs angestrebt werden. Hier werden allein fiir die Basisstufe eher langere
Zeitraume veranschlagt, die moglichen Anwendungsfelder von Verfahren und Technologien
sind eher variantenreich und verandern sich dynamisch. Insofern pointiert Typ B
technologische und verfahrenstechnisch gepragte Profile, die eher in Verbindung mit
,anspruchsvollen®, dreieinhalbjéhrigen Ausbildungen in Verbindung gebracht werden und

teilweise alternativ in Form von Studiengdangen angeboten werden.

Standort des Betriebes

Betriebsart stadtisch landlich

Typ A (5) Auswahlstrategie (6) Intensivierungsstrategie

Typ B (7) Abwehr-Strategie; (8) Zukunft vor Ort-Strategie
berufliche Perspektiven

Tabelle 4: Abwehr- und Rekrutierungsstrategien

(5) Das Potenzial fir Bewerber auf Fachkraftepositionen dirfte in diesem Segment mit
am grolten sein, weil zumindest aus anderen Regionen Zulauf erwartet werden kann

und das Grundpotenzial weiterhin in nur leicht sinkender GréRenordnung vorhanden

100 Vgl. dazu Tabelle 4.
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sein dirfte. Dynamische Wettbewerbsvorteile dirften sich durch die Qualitdt des
Personals und der Nachwuchskrafte ergeben.

(6) Das Bemihen, in landlichen Regionen ausbildungsgeeignete und interessierte
Jugendliche zu halten, wird angesichts der geringeren Zahl und attraktiver Angebote
in stadtischen Regionen zu intensiven Rekrutierungsbemiihungen fihren — oder zum
Mitaltern der Betriebe und einem Abschied von der Nachwuchsstrategie zu Gunsten
der "Erhaltung" der Produktivitat adlterer Mitarbeiter. Intensiv werden "immobile"
Jugendliche unter 18 Jahren umworben werden, die dann jedoch an der zweiten
Schwelle nach der Ausbildung abwandern kénnen.

(7) Diese Handwerksbetriebe in stadtischen Regionen werden im "Kampf um die
Talente" den groRRten Konkurrenzdruck durch Studienangebote und i.d.R. industrielle
Mittel- und GroRbetriebe ausgesetzt sein. Sie werden jedoch mit spezifischen
beruflichen Zukunftsperspektiven werben kdnnen.

(8) Diese Handwerksbetriebe kdnnen nur auf vergleichsweise bessere Ausbildungs- und
Fortbildungsbedingungen setzen, dabei Bindungen an die Region nutzen und
spezifisch regionale Zukunfts- und Lebensperspektiven aufbauen. Allerdings werden
die Rahmenbedingungen fiir Ausbildungsnachwuchs tendenziell problembehaftet
sein, so dass gerade hier die Frage von angemessenen Fortbildungskonzepten, die
zugleich nicht zu weiteren Mobilitdatskosten und -zeiten fihren, von besonderer

Bedeutung sein durften.

Im Grundsatz dirfte fiir diese Argumentation in landlichen Gegenden ergdnzend die Rolle
von beruflichen Schulen gerade bei Jugendlichen unter 18 Jahren als verstarkt
konkurrierendes Angebot gesehen werden miissen. Angebote zur Erlangung der
Hochschulreife sind dabei ebenso zu sehen wie Angebote, die Chancen erh6hen, zu einem
spateren Zeitpunkt auch auRerhalb der Region einen attraktiven Ausbildungsplatz zu
bekommen; daher wird fiir Betriebe die Alternative, mit Praktikanten zu arbeiten, eine

erganzende Vorgehensweise.
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Prinzipiell sind die Typisierungen "personenbezogen-wohnungsbezogen" agierende Betriebe
und Qualifikationstyp A oder B kombinierbar. Entsprechend konnten
8 Grundkonstellationen auf die Unterscheidung von Betrieben in landlichen oder stadtischen
Regionen angewendet werden. Durch die Unterscheidung von stadtischen und landlichen
Regionen fir Betriebsstandorte werden weitere Faktoren eingebracht. Erwerbspersonen im
Alter zwischen 25 und 50 Jahren werden unter anderem — sofern sie in Haushalten mit
Kindern leben — Mindest- und Wunschanforderungen an die kinder- und jugendbezogene
Infrastruktur haben, die sowohl Schul-, Freizeit-, Betreuungs- und Kulturangebote umfasst
als auch das Verhdltnis von Arbeits- und Wegezeiten bzw. deren Planbarkeit und
Verlasslichkeit. Moglichkeiten zur und Kosten von individueller Mobilitdt spielen eine
wichtige Rolle, vor allem bei Jugendlichen unter 18 Jahren. In Bezug auf Auszubildende sind

Verkehrswege und Entfernungen zu Ausbildungsstatten mal3geblich.

4.2 Auswirkungen auf bildungsnahe Handwerksorganisationen

Die Handwerkskammer Dresden verweist auf ihren Internetseiten auf 99 Innungen, die im
Gebiet der Bezirke Dresden tétig sind. Davon entfallen nach recherchierbaren Angaben der
Kreishandwerkerschaften 35 Innungen auf Dresden, 20 auf die Kreishandwerkerschaft
Niederschlesien (Gorlitz und Zittau), 16 Innungen auf Bautzen und 14 Innungen auf die
Kreishandwerkerschaft Siidsachsen.'™ Die Einzugsgebiete der Innungen decken sich nicht
immer mit den Kreisgrenzen, in 21 Fallen ist nur eine Innung im Kammerbezirk (und dariber

hinaus) aktiv.

Geht man in einer Modellrechnung davon aus, dass bezirksweit 100 Betriebe eines Gewerks
in der Betriebsstatistik genannt werden und ein Organisationsgrad der Innungen von
10 - 30 % unterstellt wird, so ist deutlich, dass auf der Ebene der Innungen und
Kreishandwerkerschaften kritische Untergrenzen fiir gewerkspezifische MaRnahmen bei

schrumpfenden Betriebszahlen leicht erreicht sind. Damit stehen ein vom Gesetzgeber

10 7um Zeitpunkt der Erstellung des Berichtes konnte der Bestand der Kreishandwerkerschaft Mittelsachsen

(MeifRen) nicht ermittelt werden. Rechnerisch entfallen auf dieses Gebiet dann ebenfalls 15 Innungen.
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vorgesehenes "Sprachrohr" und "Qualitatssicherungsinstrument" fir Aus- und Weiterbildung
in lindlichen Gebieten tendenziell vor dem "Uberlebenskampf". Innungen und die von ihnen
reprasentierten Gewerke sind bei den o. g. Strategien zur Vermeidung des
Fachkraftemangels potenziell Konkurrenten. Sie werden sich weiterhin konkurrierend um
das "Image" von Berufen bemiihen und die Qualitdt der Aus- und Fortbildung unterstiitzen
wollen. Von gewisser Bedeutung ist also auch, wie hoch der Anteil der ausbildenden
Innungsbetriebe an den Gesamtausbildungsleistungen des regionalen Bezugspunktes ist. Je
grofRer dieser Wert, desto eher sind strategische Fragen der Nachwuchsgewinnung durch die
Innung zu kldren. Je kleiner allerdings die quantitative Betriebsbasis ist, desto kleiner sind
Legitimation und die Handlungsmoglichkeiten, was wiederum Auswirkungen auf die GroRe
der Betriebsbasis bzw. der aus- und fortbildenden Betriebe hat. Hier ist offensichtlich der
Blick auf bestimmte Schwellen und sich selbst verstarkende Prozesse zu lenken, die sich im
Bereich von Aus- und Fortbildung auf gerade noch tragfihige Klassen- und KursgroRRen sowie
Auslastungsgrade in Bildungseinrichtungen beziehen dirften. Bildungseinrichtungen der
Innungen und Kreishandwerkerschaften bzw. deren Vereinigungen stehen dabei durchaus
fachlich in abgestimmter Konkurrenz zu Bildungseinrichtungen der Handwerkskammern und
von Berufsforderungswerken. Sofern aber die Auslastung an die kritischen GroRRen reicht,
werden sich neue Formen von Zusammenarbeit zwischen Gewerken ergeben

(Berufsfamilien, Hand-in-Hand-arbeitende Gewerke).

Die Handwerkskammer — interpretiert als Vertretung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und als zustandige Stelle — kann insofern nur "Sprachrohr des Handwerks" sein, muss sich
etwa in der Konkurrenz der Handwerksberufe neutral verhalten. Sie wird aber — kooperativ
mit den Kreishandwerkerschaften — auf ginstige regionale Rahmenbedingungen bei
allgemeinen und beruflichen Schulen und der Infrastruktur, speziell der Verkehrswege und
der Angebote zur Kinderbetreuung drangen. Sie wird als zustandige Stelle verstarkt in Fragen
der Mobilitat von Auszubildenden und Fachkraften beraten und fordern, dies betrifft sowohl
(befristete und unbefristete) Zu- wie Abwanderungen und damit verbunden Fragen der
Anerkennung und Zertifizierung von Qualifikationen und Qualifikationsprofilen.

Internationale  Mobilitdt, verbunden mit berufsbezogenem und allgemeinem
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Fremdsprachenerwerb und Austauschprogrammen, werden im Rahmen der Attraktivitat von
handwerklicher Ausbildung als ergdnzende Anreize eingesetzt werden. Auch hier sind
hinsichtlich der effizienten Gestaltung "kritische GrofRen" je Beruf oder Partnerorganisation

zu beachten.

Zusammenfassend miinden die Uberlegungen beziiglich der Auswirkungen des
demografischen Wandels in erwartbare Konzentrationsprozesse; bisher im Bezirk
vorhandene berufliche Bildungseinrichtungen werden tendenziell liberregional operieren
muissen, um bestimmte SchwellengréBen zu Uberschreiten und regional-berufliche
Interessen  werden zunehmend (als neue Entwicklung) in Kammern und
Kreishandwerkerschaften geblindelt vertreten werden, beispielsweise (iber zu etablierende

Arbeitskreise.

5 Konzept fiir einen Workshop mit Vertretern der Handwerkspraxis

Die in Kapitel 4 skizzierten Auswirkungen stellen Erwartungen dar. Diese mit Vertretern der
Handwerkspraxis in einem Workshop diskutieren zu wollen, bedingt eine Kldrung der Frage,
wer mit welchem betrieblichen Hintergrund die Auswirkungen demografischen Wandels und
mogliche Reaktionen einschatzen soll. Die in Abschnitt 4.1 vorgenommene Differenzierung
kann auch als Vorschlag fiir eine Homogenisierung der Zielgruppen eines solchen Workshops
dienen. Aus 4.2 wirde sich zudem ergeben, dass die Auswirkungen mit Blick auf den
Fachkraftebedarf und die Rahmenbedingungen fiir Aus- und Fortbildung sich zwischen
regionalen und beruflichen Perspektiven unterscheiden, die Zielrichtung der Diskussion
jeweils unterschiedlich ware: Einerseits Bestandteil von Regional- und Kommunalpolitik und
entsprechender Strategien und Akteure sein kdnnte, andererseits von konkurrierenden
beruflichen und berufsbildungspolitischen Positionen, Strategien und Akteuren gepragt

wiirde.

Eine so angestrebte Homogenisierung der Zielgruppen bzw. der Zielrichtungen als Bedingung

fur einen Workshop zu machen, scheint eher unrealistisch. Gesucht wird ein didaktisches
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Konzept, welches zu verschiedenen Anldssen eine Gruppendiskussion (mit gemischten
Teilnehmern, aber eben auch Vertretern der betrieblichen Praxis) unterstiitzt. Dabei werden
zwei ldeen vorgestellt: In 5.1 geht es um eine eher regionale Perspektive des
demografischen Wandels, in 5.2 um Strategien fir die Gewinnung und Forderung von
Fachkraften. Gemeinsames Grundmuster ist dabei die Methodik des vernetzten Denkens /

Visualisierung in Netzwerken.**?

5.1. Workshop: Auswirkungen des demografischen Wandels in der Region

Grundgedanke der Workshop-Konzeption ist der Nachvollzug von einfachen
Zusammenhangen zur Abschatzung komplexer Wechselwirkungen demografischen Wandels
einer Region. Dabei ist zu erwarten, dass workshopspezifisch eine Informationsphase der
Teilnehmer zu Beginn wahrscheinlich ist und auch den Erwartungen der Teilnehmer
entsprechen diirfte. Genau dafiir konnen beispielsweise die Daten des Internet-Angebots
"wegweiser-kommune" der Bertelsmann-Stiftung genutzt werden oder die simplen
Fortschreibungen von statistischen Tabellen mit Durchschnittsfaktoren und Szenario-

Annahmen.

Ausgehend von diesen Informationen (iber die regionalen Eckdaten werden in der ersten
Workshop-Phase zundchst zwei Grundzusammenhadnge dargelegt. Weniger und altere
Bewohner einer Region wirken sich relativ auf die Zahl der Haushalte mit Kindern und das
regionale (i. e. S. lokale) Marktpotenzial fir Handwerksleistungen aus. Die dargestellten
Beziehungen sind linear bzw. proportional; mit sinkender Einwohnerzahl sinkt tendenziell
auch die Zahl der Haushalte, je weniger Bewohner, desto weniger potenzielle Kunden in der

Region und umgekehrt.

102 Vgl. beispielsweise Probst/Gomez (1991).
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Abbildung 4: Auswirkungen auf das regionale Marktpotenzial

Die Plausibilitat der Darstellung (iberzeugt nur auf den ersten Blick bzw. bietet gleich Anlass
zur Nachfrage durch/an die Teilnehmer. Denn die Zahl der Haushalte hangt nicht allein von
den beiden genannten — leicht einganglichen — Einflussgroflen ab, sondern auch von den
familiaren Lebensgewohnheiten als dritter Grofle demografischen Wandels. Das Ergebnis
der Einflisse ist nicht eindeutig, sofern die linearen Zusammenhange unterstellt werden,

13 0p es weniger

denn erhdhender und senkender Effekt kénnten sich ausgleichen.
Bevolkerung gibt, hangt zudem vom Stadt-Land-Effekt ab, so dass hier unterschiedliche
regionale Ausgangslagen diskutiert werden kénnen. Die Einfilhrung der Unterscheidung von
wohnungsbezogenen und personenbezogenen Handwerken und entsprechenden
Marktpotenzialen bietet sich hier an, dann miusste allerdings eine lineare Beziehung
zwischen der "Zahl der Haushalte" und dem "regionalen Marktpotenzial" erganzt werden.
Ebenfalls zu differenzieren waren die Zusammenhange zwischen "alternder Bevdlkerung”,

was qualitative Aspekte des regionalen Marktpotenzials betreffen wirde, und "weniger

Bevolkerung", was nur auf eher quantitative Aspekte des regionalen Marktpotenzials abzielt.

Aus der Diskussion der ersten Workshop-Phase dirften sich drei Ergebnisse
herauskristallisieren:
e Die Mehrdeutigkeit demografischer Faktoren — das Thema lasst sich iber die Zahl

und Art bzw. Benennung der EinflussgrofRen (Kreise) und die Art unterschiedlicher

1% Dabei kénnte der Effekt der dlter werdenden Bevolkerung auf die Zahl der Haushalte auch ganz in Zweifel

gezogen bzw. entsprechend differenziert werden.
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Beziehungen (Pfeile) wiederholt anders darstellen, auch je nach Ausgangslage der
Teilnehmerzusammensetzung der betrieblichen Vertreter.

e Die fehlende Akteurssperspektive — die Betroffenheit von Betrieben kommt in der
ersten Phase noch nicht konkret zum Ausdruck.

* Die Verabredung einer Notation der Darstellungen — Linearitdt oder Reziprozitat von
Pfeilen, mehrdeutige Zusammenhange (Linien) und Annahmen Uber Effekte (+/-) in
EinflussgroRen, die auch unabhangig von "Wirkungen" extern gesetzt (bzw. durch

weitere, nicht analysierte Faktoren, hervorgerufen werden).

In der zweiten Phase gilt es, mit den Teilnehmern gemeinsam ein Netzwerk zur Analyse zu
den erwarteten Entwicklungen zu entwerfen. Methodisch von Bedeutung ist dabei, zunachst
keine "Handlungsalternativen" oder "MaRnahmen" zuzulassen, sondern weiter auf
Beschreibungen plausibel zu erwartender Entwicklungen zu setzen. Eine solche Diskussion
kann sich im Grunde generisch aus den Uberlegungen der ersten Phase ergeben. In
systematischer Weise kann sie eingefliihrt werden Uber Begriffe (oder Begriffspaare),
pointierte  Schwerpunkte oder (ber spezifische Setzungen von erwarteten

Entwicklungsausldsern.

e Haushalte mit Kindern - Schulabganger
e Mobilitatsbereitschaft zur Ausbildung

* Zahl und Wettbewerbsfahigkeit von Handwerksbetrieben

Wahrend die ersten Begriffe durch die vorigen Erlduterungen zum demografischen Wandel
klar mit sinkender Tendenz versehen werden koénnen, sind die anderen EinflussgrofRen
zunichst als unbestimmt zu setzen. Insgesamt ist relativ schnell mit einer "Uberkomplexion"
in der didaktischen Darstellung zu rechnen. Hier kann durch Begrenzung der Diskussion auf
beispielsweise die Ausbildungssituation entgegengewirkt werden. Dennoch dirften

Visualisierungen wie die in folgender Abbildung dargestellt durchaus wahrscheinlich sein.
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Abbildung 5: Mogliches Diskussionsergebnis zu Auswirkungen auf die Ausbildungssituation

Aus dieser Interpretation der Auswirkungen des demografischen Wandels waire
insbesondere auf zwei Schlussfolgerungen hinzuweisen. Das "demografische Problem" des
Rickgangs schldagt nur bedingt auf den Ausbildungsmarkt durch, einer kleineren
Grundmenge an Nachfragern kann durchaus ein kleineres Ausbildungsangebot
gegeniiberstehen, was nicht bedeutet, das alle Ausbildungsplatzsuchenden auch einen Platz

erhalten wiirden. Wenn etwa fehlende Ausbildungsreife tatsdchlich ein Problem bei der
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Besetzung von Stellen ist, dann wird dies auch nicht durch den demografischen Wandel
gelost, jedenfalls nicht, wenn zugleich die Wettbewerbsfahigkeit der Handwerksbetriebe
durch Qualifizierung als Ziel bleibt. Ob die Zahl unbesetzter Ausbildungsstellen (die als echte
ErgebnisgroBe die meisten Eingdnge von Einflissen hat) kritisch ist, geht aus der Abbildung
nicht hervor. Sie ware unkritisch, wenn die Wettbewerbsfahigkeit durch anderweitige
Deckung des Fachkraftebedarfes erhalten werden kann (was nicht Gegenstand der
Visualisierung in dem gewadhlten Ausschnitt ist). Die Abbildung visualisiert folglich zunachst
ein ziemlich unspektakuldres Bild der "Auswirkungen" demografischen Wandels aus Sicht

von Betrieben in einer eher landlichen Gegend um Dresden.

Der zweite Aspekt in der Interpretation der Visualisierung liegt in der einfachen
Wahrnehmung von Wechselwirkungen und Kreislaufen. Wirde beispielsweise der
"mehrdeutige"” Zusammenhang zwischen unbesetzten Ausbildungsplatzen und
Wettbewerbsfihigkeit durch eine reziproke ersetzt (je mehr unbesetzte Ausbildungsstellen,
desto geringer die Wettbewerbsfahigkeit), wiirde sogleich eine Dynamik zum Aussterben
von Betrieben einsetzen. Wechselwirkungen weisen auf kritische Bestandsgroflen hin, in
diesem Fall etwa auf den Zusammenhang von Infrastruktur, Zahl der Haushalte und
Auftragseingdangen aus der Region flir wohnungsbezogene Handwerksleistungen. Kritische
GroRRe waére hier der "Mindeststandard" an Infrastruktur, um beispielsweise den Verbleib
von Haushalten in der Region von dieser Seite zu sichern. Wenn dabei die Probleme nicht in
Ausbildung oder Erwerbstatigkeit mindender Jugendlicher oder junger Erwachsener
konstant bleiben, zeigt die Visualisierung allerdings eine dramatische Entwicklung in der
Region (sofern die Effekte dieser Entwicklung in die Abbildung mit aufgenommen wiirden,

was aber nicht zur Aufgabenstellung gehort).

Die dritte Phase des Workshops kann sich drei Problembereichen der Analyse des
demografischen Wandels widmen:

* Messen von Indikatoren zur Darstellung der EinflussgroBen (etwa der Zahl nicht

ausbildungsreifer Jugendlicher, Marktanteile fur regionale Handwerksdienste).

Beispielhaft kann dies etwa Uber die Benennung der steigenden Zahl der
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Handwerksbetriebe (absolut und in Relation zu 100.000 Einwohnerzahl) verdeutlicht
und zugleich die Messung der Quote von ausbildenden Betrieben thematisiert
werden.

e Erganzen und Zusammenfiihren der Problembetrachtung (etwa der Verbindung des
Netzwerkes zur Ausbildung um Aspekte der Fortbildung). Hier waren Faktoren wie
die Erwerbstatigkeitsbeteiligungsquote zu erganzen; Faktoren zur Fortbildungs-
nachfrage und Fortbildungsangeboten missten bestimmt und durch Fragen der Aus-
und Fortbildungsqualitat und -kosten abgeschatzt werden.

e Identifikation von gestaltbaren EinflussgroRen, Zielsetzungen und Abschdtzung von

Wirkungen und Nebenwirkungen.

Dies wird hier nicht weiter an einem konkreten Beispiel illustriert. Die Darstellungen wiirden
um weitere Symbolformen (etwa fiir Messgrofen und Gestaltungsfaktoren) erganzt bzw.

begrenzt.

5.2 Workshop: Strategien zur Deckung des Fachkraftebedarfes

Strategien zur Deckung des Fachkraftebedarfes missen die Wettbewerber beriicksichtigen.
Starken und Schwachen des eigenen Angebotes sind vor diesem Hintergrund zu sehen, aber
auch Reaktionsweisen und Strategien der Wettbewerber mit abzuschatzen. Eine solche
Abschdtzung zielt auf einen Zeitraum, der fiir einen Workshop als Ausgangspunkt festgelegt
werden muss, und in diesem Fall angesichts des Anlasses "demografischer Wandel" sich auf
etwa 10 - 20 Jahre beziehen misste. Dies scheint flir Handwerkbetriebe eher unrealistisch.
Um dies fassbarer zu machen, wird auf ein Szenario verwiesen mit der Ausgangsfrage: , Wie
reagieren Wettbewerber eines "typischen" Handwerksbetriebes (der Region Dresden) auf

einen Fachkraftebedarf im Zeitraum bis 2015?“

Die Ausgangsfrage wird unter der erwartet heterogenen Gruppe der Teilnehmer zur Kldrung

der Kennzeichen des Handwerkstyps (etwa Typ A oder Typ B) und der jeweiligen
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Wettbewerber fiihren. Dabei kann theoretisch der Kreis der Wettbewerber vorab
angenommen werden:
e Konkurrenzbetriebe des Gewerks mit gleichen Berufsprofilen.
e Konkurrenzbetriebe anderer Art mit vergleichbaren Berufsprofilen (etwa Industrie
und Dienstleistungen).
e Konkurrenzbetriebe aus Wertschopfungsketten, die aufsetzend auf vorhandene
Qualifikationsprofile Vertiefungen und Erweiterungen der Qualifikation anstreben

(etwa vorgelagerter oder nachgelagerter Handwerke oder Dienstleister).

Fiir das Handwerk zeigt sich hier unmittelbar: Die Konkurrenz in Sachen Fachkraftebedarf
sitzt "im Handwerk" und "jenseits des Handwerks". Die Konkurrenz "im Handwerk" besteht
aus Betrieben der gleichen Berufsgruppen und in Teilen in anderen Handwerksbetrieben, die
Qualifikationsprofile mit nutzen bzw. ausnutzen konnen. Letztgenannter Punkt kann
beispielsweise daran illustriert werden, ob es als moglich angesehen wird, Uber eine
Ausbildung als Zimmerer die Qualifikation zum Dachdecker-Meister zu erwerben, um ggfs.
Zimmerer-Fachkréfte abzuwerben (oder dhnlich konstruierbare Falle, zum Beispiel aus der

Umwelttechnik).

Aus dem demografischen Wandel lassen sich die Entwicklungen — bei implizit unterstelltem
gleich bleibendem Fachkraftebedarf — relativ klar benennen. Das Potenzial an Fachkraften
verringert sich durch weniger jugendlichen Nachwuchs, der Bestand an Fachkraften
verringert sich durch die vermehrte Alterung und Ausscheiden der Belegschaft. Es entstehen

flr ausgebildete Fachkrafte vermehrt alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten.

Ein — aufgrund des gewéihlten Szenarios unabhingig von einzelbetrieblichen Uberlegungen —
erwartbares Ergebnis werden Beispiele fur drei libliche und leicht eingangige Strategien sein:
Die erhohte Nutzung und Ausschopfung des Potenzials (neue Zielgruppen fiir Aus- und
Fortbildung), Formen der Werbung um Fachkrafte (Abwerbung, Anreizsysteme fir

Gewinnung von verfigbaren Fachkraften) und in Umkehrung der Argumentation
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MaBnahmen zum Verbleib im Betrieb und zur Bindung von Fachkraften an den Betrieb

(Anreizsysteme fur bekannte Arbeitspldtze und deren Attrahierung).

Das erwartete Ergebnis einer ersten Diskussion mit den Workshop-Teilnehmern kann in

folgender Abbildung veranschaulicht werden:

Gewichiung o

Kaonkurrenz innerhalb Konkurrenz aultethalb
Handwerk Handwerk

Wetthewearb

| Typisierung |

: Fotenzial Fachkratte

Demografische
Entwicklung

F'cutenzial.‘_"-

Fachkrafte

Fotenzial- Fachkrafte- Fachkrafte-

nutzung deckung verbleib

[} [} ]
I I

Stratenien innerhalb Stratenien aulierhalh
Handwerk Handwerk

Strategien

Abbildung 6: Erwartetes erstes Ergebnis zu einer Diskussion zum Fachkraftebedarf

Bei der angenommen heterogenen Teilnehmergruppe dirfte voraussichtlich keine
berufsbezogene, sondern eine handwerksbezogene Argumentation nahe liegen. Insofern
kann eine zweite Phase des Workshops fokussiert werden (ber die Frage, wie

berufsiibergreifend agierende regionale Handwerksorganisationen (Handwerkskammer und
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Kreishandwerkerschaften) Handwerksbetriebe in der Ausgestaltung der Strategien

unterstiitzen kénnen.*

Um dabei auch die innerhalb der in der ersten Phase genannten Strategien gewichten und
priorisieren zu koénnen und einer unrealistischen "Wunschliste" an Unterstiitzungen
entgegenzuwirken, wird die Verteilung eines Budgets fiir die zweite Phase des Workshops
vorgeschlagen. Dabei werden jeweils zwei alternative Einsatzbereiche je Strategiebereich (in
folgender Abbildung symbolisiert durch die Rechtecke) vorgeschlagen. Durch eine
Kennzeichnung moglicher Ausrichtungen der Strategien (Ovale) kénnen auch hier wieder
Zusammenhange in einer ersten Anndherung verdeutlicht werden. In der dargestellten
Abbildung wiirde etwa einiges fur eine Schwerpunktsetzung im Bereich Fortbildung
sprechen, mit entsprechenden Folgen fir die Budgetverteilung. Sowohl die
"Strategiebereiche" als auch deren "Ausrichtungen" kdnnen dabei variiert werden. Hierlber
kdnnen aus der Literatur bekannte Bereiche jeweils eingebracht werden. Alternativ zu dem

in der Abbildung verfolgten Vorschlag konnten etwa noch eingebracht werden:

* Potenzialnutzung: Friihe Berufsorientierung, ErschlieBung neuer Zielgruppen
(Leistungsstarke, Schulleistungsschwache).

* Fachkraftedeckung: Beteiligung an Leiharbeitssystemen, Unterbringung und soziale
Einbindung.

e Fachkrafteverbleib: Verbindung Leben und Arbeiten (Familienfreundlichkeit,

Arbeitszeitmodelle), altersgerechte Arbeitsformen, Unternehmensnachfolge.

19% Diese Ausrichtung schlieBt Fragen der Tarifpolitik weitgehend aus, ebenso auch Fragen der gemeinsamen

berufsgruppenbezogenen Formen der kurzfristigen Fachkradftebedarfsdeckung, etwa durch Kooperation,
Systeme der zeitlich befristeten Arbeitnehmeriberlassung u.a.m.
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Abbildung 7: Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir Handwerksbetriebe zur Ausgestaltung von
Fachkraftebedarfsstrategien

Vorschldge fiir eine andere Ausrichtung als der in den Ovalen angedeuteten Schwerpunkte
kdnnten beispielsweise sein:

e Mobilitat (in Aus- und Weiterbildung).

* Informelles Lernen (im Betrieb).

e Standardisierung (von Qualifikationsprofilen).

Im Workshop konnten die jeweiligen Benennungen durch Workshop-Teilnehmer festgelegt

und erldutert oder aber durch die Moderatoren eingebracht werden.

Wichtiges Ergebnis der zweiten Phase der hier vorgestellten Workshop-Konzeption ware
auch die Klarung, welche der genannten Strategien kurz-, mittel- oder langfristig ausgelegt
sein missten und ob sich mittel- und langfristig greifende Strategien bei Reaktionen der
Wettbewerber durchsetzen lieRBen. So ist beispielsweise das Verhadltnis zwischen einer
"Intensivierung von Ausbildungsbemiihungen" und der Tradition einer "Ausbildung Uber

Bedarf" neu zu bewerten, wenn anschliefend Auszubildende "abwandern". Der Verbund von
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Ausbildungs- und Ubernahmekonzept wire eine entsprechend zu formulierende

Handlungsstrategie.

Die Ausformulierung einzelner Strategien und die Betrachtung ihrer Wirkungen Uiber die Zeit,
unter Einbindung moglicher Reaktionen von Wettbewerbern, ware dann Aufgabe der dritten
Phase der vorgestellten Workshop-Konzeption. Hierbei ist eine fiir das Handwerk zentrale
Frage zu thematisieren, namlich ob verschiedene Aktivitdten verschiedener Akteure des
Handwerks (eben auch berufsstandischer Konzepte) in widerspruchsfreie Strategien
umgemiinzt werden kdnnen. Hier spricht vieles dafiir, dass solche Uberlegungen eher von

den Handwerksorganisationen angestellt werden miissen, denn von einzelnen Betrieben.

6 Ausblick und Perspektiven

,Auswirkungen des demografischen Wandels auf das Handwerk” — diese Projektfrage ist
hinsichtlich der Regionen und der Handwerke sehr differenziert zu beantworten. Dabei
stehen hinsichtlich des demografischen Wandels im Jahre 2010 sehr viele, auch regional
differenzierbare statistische Daten zur Verfligung. Auch die Handwerksstatistik stellt
hinsichtlich der beruflichen Differenzierung eine hinreichende Basis dar, um angemessene
Cluster und Typisierungen wagen zu kénnen. Was fehlt, und ggf. als Anregung an regional
agierende Handwerksorganisationen gegeben werden kdnnte, ist eine systematische
Verknipfung von regionalen Daten mit Handwerksbetriebsdaten, speziell auch hinsichtlich
der Zahl von angestellten Fachkraften. Um angemessen detailliert zwischen stadtischen und
landlichen Regionen beobachten und reagieren zu koénnen, sind hier Verbindungen

statistischer Aggregate auf Kreisebene zu empfehlen.

Dies insbesondere auch, um landliche Regionen, in denen "erfolgreich" der Wandel gestaltet
wird, identifizieren oder hinsichtlich der infrastrukturellen Mindeststandards ein
Frihwarnsystem aufbauen zu koénnen. Fir landliche Regionen und die darin ansdssigen

Handwerksbetriebe ist zusammengefasst die Vermeidung einer wechselseitig sich
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bedingenden Schrumpfungsdynamik von entscheidender Bedeutung. Dabei miissen
Handwerksbetriebe aber nicht nur als Wirtschaftsfaktor auftreten, sondern — durchaus im
Eigeninteresse — als an Infrastruktur und kommunaler Attraktivitat interessierte Mitbirger
und an tragfahigen Wettbewerbsstrukturen arbeitende Mitbewerber um Marktpotenziale
und Fachkrafte. Es missen Indikatoren fir Infrastruktur, Mobilitdt, Wohnen, Arbeiten und
Leben in der Region gefunden werden. Sie miissen Zuzug, Verbleib oder Abwanderung
gemeinsam in Zusammenhang mit demografischen und lokalen Entwicklungen beschreiben
und dabei besonders kritische, aber auch besonders gestaltbare Einflussgrofen zur
Vermeidung von einer sich selbst verstirkenden Dynamik der Alterung einer Region

identifizieren.

Handwerksbetriebe in landlichen Regionen miissen sich als kommunaler Akteur etablieren.
Die Strukturen der Handwerksorganisationen scheinen darauf nur bedingt vorbereitet,
zentrale Perspektive fir eine Gestaltung des demografischen Wandels ware eine regional
(was fur Dresden eben weniger als der Bezirk bedeutet) ausgerichtete Blindelung von
Handwerksinteressen neben den berufsstindischen Interessen von Innungen und den
zentralisierenden Interessen einer zustandigen Stelle. Kreishandwerkerschaften sind dafir
das ndchst liegende Moment, allerdings ist ihr Auftrag und ihr Bezug zu Innungen und

Kammern in dieser Hinsicht noch unprazise.

Auswirkung des demografischen Wandels auf das Handwerk ist ein Thema, welches zu
einem Teil nicht Gberdramatisiert werden soll (weil teilweise andere Entwicklungen
mindestens so gravierend fiir die Wettbewerbsfahigkeit oder betriebliche Ausrichtungen
waren oder sein werden), zum anderen Teil strategisches Handeln mit einem hohen Grad an
Komplexitat bedeutet. Diese Komplexitdt macht einerseits die Auseinandersetzung fir
Handwerksbetriebe nicht einfach, andererseits verweist sie auf die Notwendigkeit, komplexe
Zusammenhadnge zu berucksichtigen. Flur die Workshop-Konzepte ist demnach die Balance
zwischen  notwendiger Komplexitdt der Thematik und  betriebspraktischer
Strategieentwicklung zu finden. Hierin dirften auch Perspektiven flr Bildungseinrichtungen

und Betriebsberatung liegen. Diese in den nachsten Jahren zu entwickeln und
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fortzuschreiben kann Teil der zu erwartenden dauernden Auseinandersetzung mit Standort-,
Markt- und Personalstrategie werden, bei der auch der demografische Wandel
bericksichtigt wird. Dabei werden — entgegen der intuitiven Annahme — in landlichen
Regionen vermutlich in den nachsten 10 Jahren eher intelligente Fortbildungsangebote fiir

die Zielgruppe alterer Erwerbspersonen zum Thema denn das Thema Ausbildungsmarketing.

7 Fazit in vier Satzen

Demografischer Wandel ist ein Gestaltungsprozess, der im Handwerk regionale oder
berufsstandische Handlungsalternativen betrifft und daher nicht eindeutig in seinen
Auswirkungen vorhersehbar ist. Fiir den Kammerbezirk werden die Auswirkungen erwartbar
unterschiedlich zwischen stadtischen und landlichen Einzugsgebieten, kleinen und grofRen
Gewerken und Handwerksorganisationen sowie sich nach Leistungsspektrum und
Qualifikationsprofilen unterscheidenden Handwerksbetrieben ausfallen. Daher ist eine
Diskussion der Auswirkungen demografischen Wandels in den unterschiedlichen Foren des
Handwerks eine wichtige Konsequenz aus der erwarteten Uneinheitlichkeit. Zur Diskussion

mit Vertretern der betrieblichen Praxis werden zwei Workshop-Konzeptionen vorgestellt.
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Anhang: Ubersicht iiber die Innungen und Kreishandwerkerschaften im
Kammerbezirk Dresden:
Innungen:

1. Augenoptiker: Landesinnung des Augenoptiker-Handwerks des Freistaates Sachsen
2. Backer: Backer-Innung Dresden

3. Backerinnung Westlausitz

4. Béacker-Innung Bautzen

5. Niederschlesische Backerinnung Gorlitz

6. Backerinnung Lobau-Zittau

7. Backerinnung MeilRen

8. Backerinnung Pirna

9. Bau: Baugewerbe-Innung Lobau-Zittau

10. Bauinnung Sachsische Schweiz- Osterzgebirge i.G.
11. Bauhandwerksinnung Gorlitz /Niesky / WeiRwasser
12. Baugewerbeinnung Bautzen

13. Bau-Innung Dresden

14. Innung des Bauhandwerks Meif3en

15. Bauinnung Riesa-GrofRenhain tber LIV Bau

16. Innung des Strallenbaugewerbes Dresden

17. Bestatter: Landesinnung der Bestatter Sachsen

18. Bildhauer: Innung des Steinbildhauer- und Steinmetzhandwerks Dresden
19. Innung der Bildhauer und Steinmetzen Ostsachsen
20. Dachdecker: Dachdecker-Innung Dresden

21. Dachdeckerinnung MeilRen-Riesa-GroRenhain

22. Dachdeckerinnung Bautzen

23. Elektro: Elektrotechniker-Innung Bautzen

24. Elektroinnung MeiRen-Radebeul

25. Elektro-Innung Dresden

26. Elektroinnung Riesa-GroRenhain

27. Elektroinnung Landkreis Gorlitz
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

Elektroinnung Weileritzkreis

Elektroinnung Sachsische Schweiz

Fleischer: Fleischerinnung Sachsische Schweiz

Fleischerinnung Ost-Sachsen

Fleischerinnung Dresden

Fleischerinnung MeifRen-Riesa-GroRenhain

Fliesenleger: Innung K&L- und Fliesenleger Meil3en, Riesa-GroRRenhain

Innung des K&L-Handwerks Lobau-Zittau

Ofen- und Luftheizungsbauer/ Fliesen-, Platten und Mosaikleger Sachsische Schweiz
K & L- und Fliesenlegerinnung Gorlitz- Niesky- WeiBwasser

K & L- und Fliesen-, Platten- und Mosaiklegerinnung Bautzen

Fotografen: Fotografeninnung Dresden

Friseure: Friseurinnung Bautzen

Friseur Innung Sachsische Schweiz

Friseurinnung MeilRen

Friseurinnung Dresden

Friseur-Innung Ostsachsen

Gebaudereiniger: Geb3udereinigerinnung Chemnitz / Dresden im Freistaat Sachsen
Glaser: Glaserinnung Dresden

Gold- und Silberschmiede: Innung der Gold- und Silberschmiede Dresden & Oberlausitz
Informationstechniker: Innung der Informationstechniker Dresden

Kfz: Innung des Kfz-Handwerks Region Dresden

Innung der Karosserie- und Fahrzeugbauer Dresden (Chemnitz)

Innung des Kfz-Handwerks Region MeifRen

Innung des KFZ-Handwerks Oberlausitz

Konditoren: Konditoren-Innung Dresden

Landmaschinenmechanik: Landmaschinenmechanikerinnung Chemnitz-Dresden im Freistaat
Sachsen

Leder und Textil: Innung Leder/Textil Pirna
Maler und Lackierer: Innung des Maler- und Lackiererhandwerks MeiRen

Innung Dresden des Maler- und Lackiererhandwerks
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Maler- und Lackiererinnung Bautzen

Malerinnung Ostsachsen

Maler- und Lackiererinnung Sachsische Schweiz

Maler- und Lackierer-Innung Gorlitz

Metallbau: Metallbauinnung Bautzen

Metallinnung "Oberes Elbtal" Dresden

Innung METALL Kamenz

Metall-Innung Sachsische Schweiz

Metallinnung MeiRen

Metallgewerke-Innung Lobau-Zittau

Metallinnung Riesa-GroRenhain

Metallbau-Innung Gorlitz /Niesky / WeiBwasser

Modellbau: Modellbauer-Innung Dresden

Musikinstrumentenbauer: Musikinstrumentenbauerinnung Dresden
SHK: SHK-Innung Riesa

Innung SHK Lobau-Zittau

Sanitdr-Heizung-Klima-Innung Sachsische Schweiz

Innung der Klempner, Installateure und Heizungsbauer Niederschlesien
Innung Heizung und Klimatechnik Dresden

SHK-Innung Bautzen

Innung Sanitar Heizung Klimatechnik Dresden

Innung Sanitar* Heizung* Klima*Klempnertechnik Kamenz

Innung SHK Dippoldiswalde

Schilder und Lichtreklame: Schilder- und Lichtreklamehersteller-Innung Dresden
Schneider: Innung des Bekleidungshandwerks Dresden

Oberlausitzer Damenschneiderinnung

Schneidwerkzeugmechaniker: Schneidwerkzeugmechaniker/ Messerschmiedeinnung Dresden
Schornsteinfeger. Schornsteinfeger-Innung Bautzen
Schornsteinfeger-Innung Dresden

Stuckateur: Stuckateurhandwerkerinnung Dresden
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Textilreiniger: Textilreiniger-Innung Sachsen
Tischler: Tischlerinnung Dresden

Tischlerinnung Riesa- GroRenhain

Tischlerinnung Bautzen

Tischler-Innung Kreis Gorlitz

Meillner Tischlerinnung

Tischlerinnung Sachsische Schweiz — Osterzgebirge

Topfer: Sdchsische Landesinnung des Topfer-
und Keramikerhandwerks Sachsen

96. Uhrmacher: Innung der Uhrmacher Ost-Sachsen

97. Zahntechniker: Zahntechnikerinnung

Dresden- Leipzig

98. Zimmerer: Zimmerer-Innung Dresden und

Ostsachsen

99. Zweiradmechaniker: Zweiradmechanikerinnung Dresden

Kreishandwerkerschaften:

Kreisfreie Stadt Dresden
Kreishandwerkerschaft Dresden
Reicker Str. 9, 01219 Dresden
Telefon: 0351 285920

Landkreis Gorlitz
Kreishandwerkerschaft Gorlitz
Lessingstr. 32, 02763 Zittau
Telefon: 03583 512407

Sachsische Schweiz-Osterzgebirge
Kreishandwerkerschaft Stidsachsen
Bahnhofstr. 15, 01796 Pirna
Telefon: 03501 53040

Landkreis Bautzen Kreishandwerkerschaft Bautzen
Wallstr. 8, 02625 Bautzen
Telefon: 03591 522730

Landkreis Meif3en
Kreishandwerkerschaft Region Meiflen
Jacob Hauptstr. 52, 01589 Riesa
Telefon: 03525 733963
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